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LESFAITSMARQUANTSDE LA CDP-EX
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Les délégués prés dela session dereprise de lapremiére Réunion
Extraordinaire dela Conférence des Parties (CdP-Ex) pour I'Adoption
d'un Protocole sur la Biosécurité dans|e cadre dela CDB, ont pour-
suivi leursdiscussionsinformelles sur lesthémes des matiéres
premiéres et du champ d'application toute lanuit du mercredi et
jusgu'au jeudi matin. Le groupe de contact sur lesArticles31 (Liens
avec d'autres accords I nternationaux) et 22 (Non-discrimination) sest
réuni dansle courant delamatinée et, de nouveau, dans|'aprés-midi et
danslasoirée pour entamer |'examen du principe de précaution. Les
délégués seréunirent dansle"cadre de Vienne" a13h et &422h pour
entendre lecture des rapports sur les consultations en cours.

LE GROUPE DE CONTACT SUR LESARTICLES 31 ET 22
Lorsdelaséance du matin, le Président, Ambassadeur Philémon
Y ang (Cameroun), invitales groupes de négociation atravailler sur le
texte exprimant les résultats des discussions du mercredi. Les deux
groupes arguérent que les thémes avai ent besoin d'étre examiné
davantage avant I'élaboration d'un tel texte. Deux autres soulignérent
qu'ils étaient préts adiscuter des propositions disponibles, asavoir, le
papier officieux du Président Mayr et le projet de texte du Président
Y ang. Un groupe déclara préférer |le papier officieux du Président
Mayr.

LE CADRE DE VIENNE

LePrésident delaCdP-Ex, Juan Mayr, ouvrit lestravaux du “ cadre
deVienne,” a13h et fit part de ses sentiments positifsal'heure ou les
négociations du protocol e approchaient deleur dernier quart d'heure.
Il demandaal'assistance de selever, d'applaudir puis de deviser la
meilleure maniére de faire avancer le processus. |l requit ensuite des
Présidents des groupes de contact, lecture de leurs rapports sur |'état
d'avancement de leurs négociations. Le Président Y ang, du groupe de
contact sur les Articles 31 et22, rapporta que | es consultations se sont
poursuivies sur labase du texte de préambul e proposé dansle projet de
texte du Président.

John Herity (Canada), Coprésident du groupe de contact sur le
champ d'application et |es matiéres premiéres, rapportaqu'un certain
nombre de problémes de rédaction juridique ont été soulevé dans
I'Article 4 (champ d'application) et qu'ilsont ététraités. || notaqu'une
autre question restait arésoudre concernant lareconnaissance du droit
des Etats de permettre ou d'interdire letransit des OV M. Le Coprési-
dent Francois Pythoud (Suisse) présentaun rapport sur I'état d'avance-
ment des Articles 15 (Manutention, Transport, Emballage et
Identification) et 8 bis (procédure décisionnelle applicable aux OVM-

PT). Ausujet del'Article 15, il déclaraquel'accord concernant sa
conception était presqueréalisé. Dansle méme article, les groupes
sétaient accordés sur une approche différentiée quant alaquestion des
documents d'accompagnement dans le transport dOV M et, sur le
principe del'identification des OVM-PT. L 'orateur précisaqu'il leur
restait toutefois de saccorder sur les @ éments de I'identification.

Pythoud rapporta que la place du nouvel article portant sur la
procédure décisionnelle applicable aux OVM-PT alait étre déter-
minée bient6t. || dressalaliste d'un certain nombre de pointsrestésen
suspens dans |'article, notamment: la procédure décisionnelle devant
étre adoptée par les pays dépourvus de cadres de régul ation domes-
tiques; le consentement implicite; et, laréférence al'approche de
précaution tel que spécifiédans|'Article8.7 durapport provisoiredela
CdP-Ex (UNEP/CBD/ExXCOP/1/L .2/Rev.1). L'orateur indiquaqu'il
comptait poursuivre les consultations bilatéral es et multilatérales avec
les groupes de négociation pour résoudre les problémes qui restent.

LePrésident Mayr demanda aux groupes de négociation de
présenter |eurs commentaires sur les propositionsdisponiblesrelatives
au principe de précaution, par rapport aux Articles 31, 22 et letextede
préambul e alternatif. L e Groupe de Miami plaida pour lasuppression
del'Article22 et lemaintien del'Article 31. L'UE déclaraquele papier
officieux du Président Mayr offrait laformulation lapluséquilibrée, et
appuyalasuppressiondel'Article 31 et lemaintien del'Article 22. Le
porte-parole souligna que laformulation insérée dansle texte de
préambule du Président Y ang est une reformulation del'Article 31
sans exception pour les cas susceptibles de constituer une menaceala
biodiversité. L'ECE notales problémes posés par laformulation dela
clause de sauvegarde dans | e projet de texte du groupe de contact,
laquelle formulation nécessite une approche plus équilibrée. Le
Groupe de Mé&me Esprit nota son soutien en faveur de lasuppression
desArticles3let 22, ainsi que sapréférence pour letextede préambule
figurant dans e papier officieux.

Au sujet du principe de précaution, le Groupe de Miami déclara
guel'Article 8.7 devrait étre supprimé, compte tenu des références
figurant dansle Préambule, dansl'Article 1 (Objectif) et dans!'Annexe
Il (Evaluation desrisques). Lereprésentant mit enrelief lanécessitéde
traiter lesliensentrele principe et d'autres accords en lamatiére basés
sur lascience. L'UE, le Groupe de Compromis, I'ECE et le Groupe de
Méme Esprit apportérent leur appui au libellé du principe de précau-
tiondans|'Article8.7. L'UE soulignaqu'al ors que les décisions
doivent étre basées sur une évaluation scientifique desrisqueset le
non arbitraire, les gouvernements doivent avoir le droit souverain de
prendreles décisions aux fins de prévenir les préjudicesirréversibles.
L e Groupe de Compromis soulignaque le principe doit étre applicable
aux procédures du protocol e et recommanda l'élargissement du
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mandat du groupe de contact sur les Articles 31 et 22 au traitement de
I'Article 8.7 en précisant que les discussions doivent sefocaliser sur
des solutions pratiques. L e Groupe de Méme Esprit déclaraqu'une
référence au principe de précaution dans | e préambul e uniquement
serait inacceptable.

LePrésident Mayr étendit |le mandat du groupe de contact sur les
Articles 31 et 22 pour lui permettre d'examiner I'Article 8.7 portant sur
le principe de précaution, et suggéra que Pythoud y serve de Coprési-
dent avec I'Ambassadeur Y ang. || demanda que | es groupes de négoci-
ation présentent leurs approches par écrit et requit larevue du texte
durant laséance nocturne du “ cadre de Vienne.”

Le Préside Mayr demanda ensuite aux groupes de négociation de
dresser laliste des points ne faisant pas partie de I'ensembl e théma-
tique principal qui nécessitent d'étre examinés davantage. L e Groupe
deMiami listalesArticles2.2, 11, 12, 13.3,13.4,21,23 et 24. Le
Groupede Méme Esprit citalesArticles11.3,11. 4,12 et 18. L'UE
souhaitavoir ladiscussion selimiter aux Articles 21, 23 et 24,
mentionnés dans | e paragraphe 52 portant sur |es points en suspens
danslerapport provisoire dela CdP-Ex. Le Groupe de Compromis
gjoutaqu'il n'était pas pratique de commencer la discussion sur des
concepts déjaapprouvés. Le Président Mayr suggéradefocaliser les
négociations sur des questions central es, pendant que | es consultations
informelles conduites par I'Ambassadeur Beat Nobs (Suisse) se dérou-
lent autour des Articles, y comprisarticles21, 23 et 24.

LE GROUPE DE CONTACT SURLESARTICLES 31, 22 ET 8.7

L e groupe de contact se réunit de nouveau dans|'aprés-midi pour
poursuivre les discussions avec un mandat élargi permettant d'aborder
I'Article 8.7 portant sur | e principe de précaution. L es groupes de négo-
ciation présentérent leurs commentaires sur le concept et lamiseen
opération del'approche de précaution en utilisant le texte figurant dans
lerapport provisoiredelaCdP-Ex. Un groupe déclaraquelaprocédure
del'accord éclairé préalable constituait |'é ément central du protocole
et que par conséguent, le principe de précaution, partie intégrante du
processus de décision, nedevait pas étre confiné dansle préambule,
mais adéquatement refl été dans|a partie opérationnelle du protocol e.
Un autre groupe déclaraque le principe de précaution était suffisam-
ment refl été dans1'Article 1. Un groupe déclaraquelaréférence a
"effets adverses' n'était pas claire, de méme que labase sur laguellele
paysimportateur pouvait interdireI'import. Le représentant déclara
également que toute mesure prise par |e paysimportateur devait étre
assuj ettie aun processus d'éval uation dans un délai raisonnable,
lorsque la certitude scientifique est disponible. Un groupefit remar-
quer qu'il est rare d'avoir un consensus scientifique.

Une proposition suggérant un nouveau libellé pour I'Article 8.7 fut
soumise et utilisée comme plate-forme de discussion. L e texteincluait
deux chapitres: I'un portait sur I'approche de précaution en matiere
d'import dOVM, l'autre, sur |'éval uation des actions entreprises par la
Partie importatrice en cas de disponibilité d'un complément d'informa-
tion scientifique.

LePrésident Y ang suggérade procéder aune analyse, ligne par
ligne, delaclause consacrée al'approche de précaution. Un groupefit
part de sesréserves concernant |e concept figurant dans ce paragraphe.
Un débat Intense porta sur deux points: labase sur laquelle laPartie
importatrice pouvait étre autorisée ainterdire l'import d'OVM,; et les
criteres de labase scientifique solide permettant ala Partie importa-
trice de prendre des mesures contre l'import dOVM. Au sujet du
premier point, un groupe déclarapréférer lanotion d'information
scientifique, et d'autres déclarérent préférer lanotion de certitude
scientifique. Plusieurs propositions furent avancées en réponse aLix
deux notions, mais aucun consensus n'émergea de leur discussion. Au
sujet du second point, quel ques groupes souhaitérent voir la certitude
scientifique étre spécifiée en fonction delanature et de|'étendue des
effets causés par I'import d'OV M. D'autres groupes précisérent qu'elle
doit étre spéecifiée dans|e territoire de laPartie importatrice.

Apréslapause, le Président présenta, pour I'Article 8.7, un projet
detexte résumant les discussions. L es groupes de négociation
saccordérent sur lasuppression du libellétiré de laproposition précé-
dente et portant sur |'éval uation del'action entreprise par laPartie
importatrice. Le projet de texte suggeére deux options concernant
I'approche de précaution: I'une stipule que les Parties importatrices
peuvent avoir aprendre des décisions concernant I'import 'OV M,
méme en |'absence de certitude scientifique et laseconde option stipule
gue |'absence de certitude scientifique ne doit pas empécher la Partie
importatrice de prendre une décision. Les délégués examinérent des
références a deux autres dispositions dans|'Article portant sur |'appro-
bation ou I'interdiction del'import d'OVM. Laréunion fut gjournée et
les deux optionsrestérent & discuter de maniére plus approfondie.

LE CADRE DE VIENNE

Mayr ouvrit lestravaux du “cadrede Vienne” a22h etinvitaala
lecture des rapportssur les Articles 31, 22 et 8.7 et autres points. Le
Président Y ang rapportaque le groupe de contact délibérant sur le
principe de précaution était en train de considérer deux options: un
libellé présenté par un groupe et une formulation tirée des consulta-
tionstenues entresles groupes. Il indiquagu'ilsn'ont pas eu letemps
d'aborder lesArticles 31 et 22.

L'Ambassadeur Nobs déclaraavoir conduit avec succesles
réunions officieuses. Il indiqua que toutes les questions avaient été
abordées sur la base acceptant que les groupes ne doivent pas rouvrir
les discussions conceptuel les et queles solutions doivent selimiter aux
probleémes solvables. Des solutions ont étéidentifiées pour les Articles
12 (Evaluation desrisques), 13.4 (Gestion desrisques) et 23 (Trafic
transfrontalier illicite). Les questions restées en suspens comprennent
lesArticles 21 (Iles non-parties), 11 (les accords multilatéraux,
bilatéraux et régionaux) et 24 (Consi dérati ons soci 0-économiques).

Mayr nota que les questions en suspens semblaient ére d'ordre
politique et que lesgroupes devaient considérer lesdivergencesdansle
contextedel'intégralité du texte. || demandaaux Coprésidents Y ang et
Pythoud et al'Ambassadeur Nobs de poursuivre laclarification des
pointsrestant arésoudre et requit un texte propre avant 2h du matin. 11
indiquaqu'il comptait poursuivreles consultations autour du texte du
protocol e pour présentation alaréunion du “ cadre de Vienne”,
vendredi 410h.

LE GROUPE DE CONTACT SURLESARTICLES 31, 22 ET 8.7

L es délégués poursuivirent I'examen des Articles 31 et 22. Aprés
un débat étendu il parvinrent a deux options crochetées pour chacun
des points suivants: le soutien mutuel avec |es accordsinternationaux;
et la compatibilité avec lesaccordsinternationaux. Une clausefinale
notant I'intention de ne pas créer de hiérarchie avec d'autres accords
internationaux fut crochetée.

DANSLESCOULOIRS

Avec lemandat assigné par le Président Mayr d'élaborer un texte
pour adoption finale vendredi a10h, |es dél égués ne pouvaient que
deviser sur lespossibilitésd'un tel résultat. D'autres se sont donnésa
des supputations sur les avancées susceptibles d'étre réalisées dans les
coulisses des consultations informelles tenues autour delalistes des
guestionsrestant arésoudre, ainsi que sur le vaet vient intense inhabi-
tuel entreles étages deI'hdtel Deltatout au long delanuit. Ailleurs
dansles couloirs, certains participants se sont contentés d'attirer
I'attention sur les divergences autour de I'article portant sur les accords
multilatéraux, bilatéraux et régionaux, sedemandant sl y unesortiede
secours pouvait étre trouvée a ce sujet.

A SUIVRE AUJOURD'HUI

CADRE DE VIENNE: Lecadrede Vienne seréuniraa 10h au
DeltaHotel pour examiner |etexte consolidé du protocole.



