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HECHOS DESTACADOS DE APB 8: q 1}IATURALE%A:l El Coprlesidentg I;Iod €s pidli(') breves
LUNES, 9 DE NOVIEMBRE DE 2009 eclaraciones sobre la naturaleza, sefalando que las

posiciones serian reflejadas en el texto de los Copresidente
Los delegados de la octava reunion del Grupo de Trabajo

a ser incluido en el informe de la reunion. EIl GRUPO
de composicion abierta sobre Acceso y Participacion en los AFRICANO, Mexico —en representacion del GRUPOQ DE
Beneficios (APB) de la Convencion sobre la Diversidad

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (GRULAC)-y Brasil —en
Biologica (CDB) se reunieron en el plenario durante todo el dia ~ ISRresentacion de los PAISES MEGADIVERSOS AFINES
para continuar las negociaciones sobre un régimen internacional

DA)- apoyaron el establecimiento de un instrumento
de APB. Por la mafiana, discutieron la naturaleza legal del

individual juridicamente vinculante que contenga —entre otras
régimen. Por la tarde, se ocuparon del conocimiento tradicional, ~ £9%3s7 Ul 8IUPO de principios, normas, reglas y medidas de
la creacion de capacidades y el cumplimiento.

cumplimiento y aplicacion. NORUEGA dijo que el régimen
PLENARIO

deberia estar compuesto por (pero no limitado a) un acuerdo
APERTURA: El Copresidente del Grupo de Trabajo,

individual juridicamente vinculante, a saber: un protocolo,
%ue deberd basarse y desarrollar ain m4s las Directrices de
Fernando Casas (Colombia), hizo hincapié en que el éxito de
la reunion depende de que se produzcan resultados oportunos

onn. También agregod que el cumplimiento es un elemento
y de alta calidad con la forma de un texto comprehensivo. El

juridicamente vinculante del régimen. TAILANDIA dijo
Copresidente Tim Hodges (Canada) subray6 que esta es la

que el régimen deberia estar gom}i)uesto por uno o mas
instrumentos juridicamente vinculantes y/o no juridicamente
reunion mas importante de la historia del Grupo de Trabajo,
%( que los resultados deben ser suficientes para permitir la
inalizacion del borrador en APBO.

Jochen Flasbarth, en representacion de la Presidencia
Alemana de la Conferencia de las Partes (CdP), inst6 a las Partes
a no fracasar en su mandato de finalizar un régimen para el
afio 2010. El Secretario Ejecutivo de la CDB, Ahmed Djoghlaf,
recordo a los delegados que es fundamental avanzar, teniendo en
Tl(l)enta los pocos dias de negociacion restantes antes de la CdP

Bakary Kante, en representacion del Director Ejecutivo del
PNUMA] Achim Steiner, hizo hincapié en el compromiso del
PNUMA con el APB y la CDB, sosteniendo que el PNUMA
invertira US$ 5 millones en actividades relacionadas con la
diversidad bioldgica durante el proximo bienio. El Copresidente
Hodges_expreso su aprecio por el apoyo del PNUMA a una serie
%Prggmones preparatorias regionales que se hicieron luego de

ASUNTOS ORGANIZATIVOS: El Copresidente Hodges
recordo a los delegados que el Bur6 de la CdP 9 sirve también
como Burd de la reunion y nomin6 a Somali Chan (Camboya)
como relator. Luego los delegados adO}[JJtI%Iron la agenda de [a
rexr(lil((i')ri )y su organizacion del trabajo (UNEP/CBD/WG-ABS/8/1
Y El Copresidente Casas describio el mandato de la reunion,
tal como fue definido en la Decision IX/12, y el flujo de
trabajo, de acuerdo con el enfoque en tres pasos acordaron en
APB/: compilacion del texto operativo propuesto; revision de

vinculantes dentro de un grupo de principios, normas, reglas y
procedimientos.

~ JAPON dijo que no descartan disposiciones especificas
juridicamente vinculantes, pero que no pueden aceptar un
régimen juridicamente vinculante de manera incondicional.
N%EZAJZELANDA dijo que todo elemento juridicamente
vinculante deberia “tener legalmente sentido”, y dio la
bienvenida a las discusiones sobre qué partes del régimen
deberian ser vinculantes y cudles no, y sobre como podrian

ser implementados los elementos juridicamente vinculantes a
nivel nacional e internacional. S[JJIZA pidiod que se centren en
un instrumento juridicamente vinculante, que contenga un serie
de principios, normas, reglas y procedimientos, juridicamente
vinculantes y no vinculantes, implementados en armonia con
otros acuerdo y flexibles de modo que permitan la adopcion de
acuerdos mas especializados en armonia con la CDB. Serbia,
en representacion de EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE
(ECE%, prefiri6 un elemento juridicamente vinculante o una
combinacion de instrumentos vinculantes y no vinculantes.

La UE sostuvo que un régimen que incluya estandares
internacionales de acceso vinculados a medidas de apoyo al
cumplimiento podria estar formado por una combinacion de
medidas juridicamente vinculantes y no vinculantes, y que la
discusion deberia avanzar en qué componentes deberian ser
vinculantes, cuales no, o una mezcla de los dos. CANADA
destaco la necesidad de llegar a una decision sobre el contenido
de cada componente, y como implementarlo, antes de decidir
acerca de su naturaleza, agregando que el régimen deberia
incluir los instrumentos voluntarios existentes y establecer

la compilacién en busca de exactitud; y negociacion de modo
de llegar a un acuerdo. También hizo hincapié¢ en que todas
las nuevas propuestas deben ser presentadas ante el plenario
y en que no se aceptaran nuevas propuestas en una etapa
Bosterlor, salvo que se trate de un texto de compromiso. Varias
artes y grupos regionales hicieron declaraciones expresando
su compromiso con el proceso y su apoyo al flujo de trabajo
propuesto.

la flexibilidad en la implementacion de sus componentes,
vinculantes o no. ,

El FORO INDIGENA INTERNACIONAL SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA (FIIDB) pidié disposiciones
juridicamente vinculantes para proteger el conocimiento
tradicional y los recursos dgenétlcos ¢ los pueblos indigenas
de acuerdo con los acuerdos internacionales que afirman
los derechos de los pueblos indigenas. Tras destacar que los
acuerdos voluntarios no han podido proteger y aplicar los
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derechos de los paises proveedores, ni establecer mecanismos
de cum?hmlento en los paises usuarios, un representante de

la SOCIEDAD CIVIL hizo hincapié en la necesidad de un
instrumento juridicamente vinculante unico como un protocolo
de la CDB, ¢ inst0 a las Partes que no prevén ratificar un
protocolo de este tipo que de todos modos no bloqueen el
avance.

CONOCIMIENTO TRADICIONAL: El GRUPO
AFRICANO y los PMDA destacaron la importancia de los

untos de vista ofrecidos por la sexta reunion del Grupo de

rabajo del Articulo 8(]% (pUN EP/CBD/WG-ABS/8/7). Ademas
de su presentacion, los PMDA propusieron que: el certificado de
cumplimiento reconocido internacionalmente requiere evidencia
de que se haya cumplido con el consentimiento fundamentado
previo (CFP) y los términos mutuamente acordados (TMA)
cuando se tuvo acceso al conocimiento tradicional; de que
las Partes garantizan que el respeto por los derechos de los
indigenas y las comunidades locales es la base del CFP; y que
el regimen cubre el conocimiento tradicional asociado con los
recursos genéticos a los que se accede ex situ. También dijo que
el conocimiento tradicional es una cuestion transversal y que
deberia convertirse en uno de los pilares del régimen. =~

CANADA dijo que el régimen internacional deberia limitarse
al conocimiento tradicional asociado con los recursos genéticos
que no es de dominio publico, NORUEGA hizo hincapié
en que las disposiciones relacionadas con el conocimiento
tradicional deberian ser integradas al régimen como una cuestion
transversal, incluyendo los componentes sobre el acceso y la
participacion en [os beneficios. La E hizo hlncag}é. en cllue:
aquellos que buscan acceso al conocimiento tradicional se veran
beneficiados con un sistema en donde las comunidades indigenas
y locales identifiquen a la autoridad que decidira los términos
del APB; y ?ue los TMA pueden establecer la flexibilidad
requerida. FILIPINAS destaco los derechos de los Estados y las
comunidades indigenas y locales a los recursos biologicos y el
conocimiento tradicional y, con TAILANDIA, la imposibilidad
de separar el conocimiento tradicional de los recursos genéticos.
NUEZA ZELANDA sefial6 la necesidad de acomodar Ia
diversidad de procedimientos (Jy R%éctlcas con respecto al )
conocimiento tradicional. El PO AFRICANO hizo hincapié
en que las negociaciones de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) sobre un(os) 1nstrumer.1to(?
internacional(es) que garantice(n) la efectiva proteccion de los
recursos genéticos, el conocimiento tradicional y las expresiones
culturales tradicionales se llevan a cabo sin que esto condiciones
el trabajo realizado en otros foros, especialmente en lo qtlje
respecta al trabajo del Grupo de Trabajo sobre APB. La UE
NORUEGA dieron la bienvenida a la decision de la OMPI de
realizar tales negociaciones.

Ucrania, en representacion de la CEE, sostuvo que
las legislaciones nacionales deberian incorporar las leyes
tradicionales 31 qlue el régimen internacional deberia proteger
los derechos de las comunidades indigenas y locales. El
FIIDB hizo hincapié en que el conocimiento tradicional es
una cuestion transversal y que deberia quedar reflejada a lo
largo del texto, incluso en cada definicion de malversacion.

Los PMDA estuvieron a favor de las referencias transversales

al conocimiento tradicional, asi como a disposiciones

especificas bafo uno o mds articulos del régimen. El
INSTITUTO INTERNACIONAL PARA EL AMBIENTE Y EL
DESARROLLO hizo hincapié en la importancia de compartir los
beneficios con las comunidades y de garantizar los derechos de
los recursos bioldgicos a brindar incentivos para su conservacion.
ECOROPA, en representacion de la sociedad civil, apoyo la
inclusién del conocimiento tradicional en todas las disposiciones
pertinentes del régimen, 3/ el establecimiento de un 6rgano de
apoyo legal, un especie de ombudsman, que se ocupe de las
asimetrias del conocimiento. El Copresidente Casas dijo que

el martes por la mafana estaria disponible un documento de
compilacion.

DESARROLLO DE CAPACIDADES: El GRUPO
AFRICANO explic que su presentacion establecia requisitos
de capacitacion para los %obllernps, las comunidades y pueblos
indigenas, la academia y las instituciones de investigacion, y
el sector privado. La UE pidi6 a las Partes, las organizaciones
internacionales, el sector privado y las ONG que participen
en medidas de creacion de capacidades que respondan a sus
necesidades, incluyendo las de las comunidades indigenas y
locales. Los PMDA subrayaron que la creacjon de capacidades
no puede reemplazar el cumplimiento. JAPOn dijo gue la
creacion de capacidades deberia realizarse a traves de la
cooperacion bilateral o el Fondo Internacional para el Medio
Ambiente, y advirti6 en contra del establecimiento de nuevos

mecanismos de financiacion. CANADA pidi6 capacitacion en el
mejor uso de los recursos genéticos, de modo de garantizar que
se compartan mas beneficios de los mismos. )
TAILANDIA hizo hincapié en que el Plan de Accion de la
CDB sobre el Desarrollo de Capacidades para el APB deberia
ser la base para la creacion de capacidades en el marco del
régimen internacional. COSTA RICA destaco, entre otras cosas,
el desarrollo de las capacidades institucionales, los recursos
humanos y las tecnologias de comunicacion e informacion; la
cooperacion internacional; los indicadores para la evaluacion
de la capacidad de las Partes; el aumento de la concientizacion;
los mecanismos de financiamiento; y la cooperacion sur-sur.
FILIPINAS dirigi6 la atencion a las recomendaciones de la
Conferencia sobre la Diversidad Bloléglca de la Asociacion de
las Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), en relacion con: la
mejora de la digitalizacion y el sc(:{gulmlento para luchar contra la
pirateria; la creacion de capacidades para entender la economia
de los servicios de los ecosistemas; y el financiamiento de la
operacion de régimen 1r_1ternac10nai. CAMERUN hizo hincapié
en la creacion de capacidades para la armonizacion de la
legislacion, la obligacion del cumplimiento y el seguimiento del
uso de los recursos genéticos.
La ORGANIZACION DE LAS NU PARA LA

AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO) senal6 que
su Comision sobre Recursos Genéticos para la Agricultura'y
la Alimentacion, en su duodécimo periodo de sesiones, acordd
una resolucion acerca del APB de los recursos genéticos para
la alimentacion y la agricultura, que hace hincapié en: el deseo
de cooperar con la CDB y el Grupo de Trabajo sobre APB; los
enfoc}|)ues sectoriales; y las opciones para acomodar los acuerdos
de APB existentes y por venir con los recursos genéticos para la
agricultura y la alimentacion. E1l TRATADO INTERNACIONAL
SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION describi6 los avances
realizados en el marco de su Sistema Multilateral, incluyendo
los actuales proyectos de participacion en los beneficios con
los paises Eroductores agropecuarios en desarrollo. JUSTICIA
NATURAL, en representacion de la sociedad civil, pidié una
creacion de capacidades participativa que d¢ a las comunidades
indigenas y locales el poder para definir cuales son sus propias
prioridades. El FIIBD sefial6 la necesidad de permitir a los

ueblos indigenas que participen efectivamente en el régimen.

1 Copresidente Hodges dijo que el martes por la mafiana estaria
disponible un documento de compilacion.

UMPLIMIENTO: La UE explico su propuesta que
contenia disposiciones sobre: un entendimiento internacional de
la malversacion; la obligacion de las Partes de tomar medidas en
caso de malversacion; y sanciones efectivas. )

SUIZA dijo que tanfo la definicion de malversacion como
los estandares internacionales de acceso y los requisitos de
revelacion e intercambio de informacion deberian ser elementos
fundamentales del componente de cumplimiento del régimen
internacional. El FIIDB hizo hincapié en que los Estados
deberian respetar las leyes tradicionales, las normas y protocolos
sobre el conocimiento fradicional y los recursos asociados a
ellos, y propuso una amplia definicion de malversacion.

EN LOS PASILLOS )

Aunque los dele%ados llenaron el plenario de apertura del
APBS, el lunes por la mafiana, para la muchos de ellos el trabajo
en Montreal habia comenzado unos dias antes. Durante el fin
de semana tuvieron lugar una serie de consultas regionales e
interregionales, ademas de varias reuniones bilaterales con los
Copresidentes del Grupo de Trabajo y una muy concurrida sesion
internacional en la que se establecieron cuestiones procesales.
En general se coincidi6 en que estas consultas, sumadas al
buen humor creado por la reunion de la semana anterior del
Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8(]?, ayudaban mucho a
ﬁengrar confianza, y un delegado senalo que “crear confianza

a sido siempre una de las tareas mas dificiles de este proceso”.
Sin embargo, un participante advirtié que “las verdaderas
negociaciones comenzaran cuando comencemos a simplificar el
documento, ya que a todos les gusta agregar texto pero a nadie le

usta sacarlg”. Con los dele acﬁ)s aplaudiendo el 20° aniversario

e la caida del Muro de Berlin como trasfondo historico, la
eficiencia de las discusiones del primer dia hizo que muchos
se preguntaran si en los proximos dias los muros se caeran y
se construiran puentes. Algunos incluso apuntaron al potencial
de un acuerdo sobre el elemento de creacion de capacidades
del régimen y otros a la “abrumadora mayoria” que apoya la
presencia de un fuerte componente de conocimiento tradicional.



