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Les Organes Subsidiaires de la Convention-Cadre sur les
Changements Climatiques (CCCC) ont tenu leurs dixiémes
sessions au Maritim Hotel aBonn en Allemagne, du 31 mai au 11
juin 1999 et ont entaméle processus deréalisation du Plan d'Action
de Buenos Airesqui avait été adopté ala Quatriéme Conférence
desParties (CdP-4), en novembre 1998.Envertu de ce Plan
d'Action, lesParties ont établi une période limite de deux ans pour
lerenforcement dela miseen ceuvre de la CCCC et lapréparation
de lafuture entrée en vigueur du Protocole de Kyoto. L'Organe
Subsidiaire de Conseil Scientifique et Technologique (SBSTA)
sest ainsi penché sur desthémestels que celui des communications
nationales devant étre soumises par les paysvisésal'’Annexel, des
questions méthodol ogiques et de lamise au point et du transfert de
technologies. Pour sa part , I'Organe Subsidiaire de Miseen
Euvre(SBI) aplanche entre autres sur les questions administra
tives et financieres et sur les communications des pays non visésa
I'Annexel. Le SBI et le SBSTA devaient examiner conjoi ntement
les mécanismesdu Protocole de Kyoto, |es activités exécutéesde
maniére concentrée et lerespect des dispositions.

Aprésun démarrage caractérisé par une certainelenteur, le
rythme destravaux des Organes Subsidiaires s'accél éra durant la
deuxiéme partie delaseconde semaine. Lesdélégués ont éclairé
leurs positions concernant |es mécanismes du Protocole de Kyoto
et sesont accordés sur lanécessité de |'élaboration d'un nouveau
document de synthése. Des progres devaient également étre réal-
iséssur letheme du respect desdispositions. Des difficultés
demeurent toutefois dans un certain nombre de débats méthod-
ologiques et au niveau des propositions concernant le budget
présentépar le Secrétaire Exécutif dela CCCC. Lessessionsont été
ponctuées par une série detrois fausses alertes alabombe, suivie
chacune par une évacuation du Maritim Hotel.

BREFHISTORIQUEDELA CCCCETDU
PROTOCOLE DEKYOTO

LaConvention-Cadre sur les Changements Climatiques fut
adoptéele 9 mai 1992 et ouverte alasignaturealaConférence des
Nations Unies sur I'Environnement et le Développement, enjuin
1992. La Convention devait entrer en vigueur le 21 mars 1994, 90
jours aprés laréception de sa 50eémeratification. Elle est
aujourdhui ratifiée par 177 pays.

La CdP-1: Lapremiére réunion delaConférence desPartiesde
laCCCC (CdP-1) eut lieu a Berlin du 28 mars au 7 avril 1995.
Outre letraitement d'un certain nombre de questions importantes
touchant au futur de la Convention, les déléguésdevaient y
parvenir a un accord sur ce que beaucoup estimaient étre la ques
tion centrale soumise ala CdP-1 - I'adéquation des engagements,
"leMandat de Berlin". Le résultat consista en |I'établissement du
Groupe Spécia du Mandat de Berlin (AGBM) chargé d'entamer un
processus devant mener al'action appropriée pour la période de

I'apres 2000 et notamment |e renforcement des engagements des
Partiesviséesal'Annexel, atravers |'adoption d'un protocole ou
autre instrument juridique.

LaCdP-1requit également du Secrétariat d'établir |es arrange-
ments nécessairesaux sessions du SBSTA et du SBI. LeSBSTA
établirait le lien entreles études scientifiques, techniques et tech-
nol ogiques, I'information fournie par les organes internationaux
compétents et les besoins d'ordre palitique de laCdP. Au coursdu
processus de|'AGBM, le SBSTA devait aborder plusieursques
tions, dont celletouchant au traitement du Second Rapport d'Evalu-
ation (SRE). De son c6té, e SBI fut mis en place pour I'élaboration
desrecommandations susceptibles d'aider |laCdP dans larevue et
I'évaluation de I'application de la Convention et dans I'élaboration
et I'exécution des décisions qui en relévent. Le SBI devait aborder
un certain nombre de questions clés durant le processus de
I'AGBM, tell es que cell es touchant aux communications national es
et aux activités de mise en ceuvre concertée.

LeGroupe Spécial sur I'Article 13 (AG13) fut misen place pour
consideérer |'opportunité de mettre un processus consultatif multi-
latéral (MCP) aladisposition des Partiespour larésolution des
questionstouchant alamise en cauvre. L'AG13-1, tenu les30 et 31
octobre 1995 a Genéve, décida de requérir des Parties, desnon
Parties et des organisations intergouvernemental es et non gouv-
ernementales (ONG) derépondre par écrit au questionnaire concer-
nant le processus consultatif multilatéral (PCM). Les délégués
devaient poursuivre leurs débats sur le sujet durant trois reunions
encore. A la cinquiéme session, ils saccordéerent pour direquele
PCM doit avoir un caractére plutdt consultatif que de supervision et
que I'AG13 doit terminer sestravaux avant la CdP-4.
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LE GROUPE SPECIAL SURLE MANDAT DE BERLIN:
L'AGBM devait seréunir a huit reprisesentreaoit 1995 et la CdP-3
en décembre 1997. Au coursdestrois premiéres sessions, les
délégués se focalisérent sur: I'ana yse et |a détermination de poli-
tiques et mesures possibles permettant |e renforcement des engage
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mentsdes Partiesvisées al'’Annexe |, lamaniére dont les pays visés
al’Annexe | pourraient procéder alarépartition ou au partage de
nouveaLx engagementset sur le point de savoir si les engagements
devaient prendre laforme d'un amendement ou d'un protocole
d'accord. L'AGBM-4 qui coincidaavec la CdP-2, réunie a Geneve
enjuillet 1996, parachevason analyse approfondie des é éments
possibles du Protocole et les Etatsy parurent prétsa élaborer un
texte de négociation. A 'AGBM-5 qui se déroula en décembre
1996, les dél égués devaient reconduire ou non des mécanismes
accordant aux Partiesvisées al'Annexe | une certaine souplesse au
niveau delaréalisation des objectifs quantitatifs de limitation et de
réduction des émissions (QELROs).

Alorsque le Protocol e était élaboré durant les sixieme et
septieme sessionsde I'’AGBM, respectivement en marset aolt
1997, les délégués devaient "affiner" un texte de compilation -
cadreen procedant alacombinaison ou al'élimination de certaines
dispositions en chevauchement parmi |es nombreuses propositions
avancées. Une bonne partie du débat fut axée sur une proposition
émanant de I'UE préconisant pour un "panier" detroisgaz a effet
de serre, une baisse de 15% par rapport aux niveaux de 1990, a
réaliser d'ici I'an 2010. En octobre 1997, au moment ol démarrait
I'AGBM-8, le Président Bill CLINTON, dansl'intervention qu'il fit
apartir deWashington pour annoncer laposition des Etats-Unis
danscesnégociations, appelaa"une participation significative" des
pays en dével oppement. L esdébats qui avaient donnésaforme a
|'"accord conclu en 1995 devaient ains refaire surface, insistant de
nouveau sur une implication du G-77/Chine, aun niveau accept-
able pour les Etats-Unis. Enréaction, le G-77/Chine se démarqua
de toutesles tentatives visant a amener les paysen développement a
accepter quoi que ce soit qui pdt étre interprété comme un nouvel
engagement.

La CdP-3: LaTroisiéme Conférence des Parties (CdP-3) dela

CCCC se déroula du 1% au 11 décembre 1997 & Kyoto au Japon.
Plus de 10.000 participantsincluant desofficiel sgouvernementatix
et desreprésentants d'organi sationsintergouvernemental es, d ONG
et dela presse devaient prendre part a cette Conférencequi inclut
un segment de haut niveau ou des déclarations furent données par
pas moinsde 125 ministres. Au terme d'une semaine et demie de
négociations formelles et informelles intenses, y comprislaséance
commencéeledernier soir et poursuiviejusqu'au lendemain, les
Partiesde 1aCCCC adoptérent |e Protocole de Kyoto, le 11
décembre. Dansle Protocole de Kyoto, les Partiesviséesa
I'Annexe | dela CCCC acceptérent des engagementsvisant la
réduction deleurs émissions générales, pour six gaz aeffet deserre,
d'au moins 5% par rapport aleursniveaux de 1990, entre 2008 et
2012. Le Protocol e établit également I'échange des droits d'émis-
sion, "lamiseen cauvre conjointe” entre paysindustrialiséset le
"'mécanisme pour un dével oppement propre" (MDP) pour encour-
ager laréalisation de projets de réduction d'émissions conjoints
entre paysindustrialiséset pays en développement. A ladatedu 13
novembre, 60 pays ont signé le Protocol e de Kyoto.

REUNIONSPOST-KYOTODE LA CCCC: Les organes
subsidiaires de la Convention-Cadre sur les Changements Clima-
tiquessesont réunisdu 2 au 12 juin 1998 aBonn, en Allemagne. Le
SBSTA-8 saccorda sur I'élaboration d'un certain nombrede
conclusions portant, entre autres, sur la coopération avec |esorgan-
isations internati onal es pertinentes, | esquesti ons méthodol ogi ques,
et I'éducation et laformation. Le SBI-8 parvint ades conclusions
sur, entre autres, les communications nati onal es, |e mécanisme
financier et la seconde revue de I'adéquation des engagements des
Partiesviséesal'Annexel. A sasixiéme session, I'AG13 conclut
sestravaux sur les fonctions du Processus Consultatif Multilatéral
(PCM). Aprés un examen conjoint par le SBI et le SBSTA et des
débats étendus au sein du groupe de contact sur les mécanismes de
souplesse, les délégués ne parvinrent a s'accorder que sur un docu-
ment de compilation renfermant les propositions avancées par le G-
77/Chine, I'UE et les Etats-Unis concernant |es sujets de discussion
et les cadres d'exécution.

La CdP-4: LaQuatrieme Conférence des Parties (CdP-4) se
dérouladu 2 au 13 novembre 1998 a Buenos Aires, en Argentine.
Plus de’5.000 participants devaient prendre part asestravaux. Au
cours des deux semaines que devait durer laréunion, les dél égués
délibérérent, durant le SBI-9 et le SBBSTA-9, autour des décisions
devant étreprises ala CdP. Lesquestionstouchant au traité de
Kyoto furent examinées dans des sessions conjointes SBI/SBSTA.
Un segment de haut niveau qui devait entendre lesdéclarations de
plus de 100 ministres et autreschefs de dél égation, fut réuni lejeudi

12 novembre. A I'issue de plusieurs séances de négociation
"privées’ et d'uneséance pléniérefinale qui se prolongeajusqu'a
samedi matin, |es dél é?uéﬁ adopteérent le Plan d'Action de Buenos
Aires. En vertu dece Plan d'Action, lesParties devaient proclamer
leur détermination arenforcer lamiseen application dela Conven-
tion et de se préparer alafuture entrée en vigueur du Traitéde
Kyaoto. Le Plan contient égal ement larésolution des Partiesa
réaliser des progres substantiels sur les questionstouchant: au
mécanisme de financement; au dével oppement et au transfert des
technologies; alamiseen cauvre desArticles4.8 et 4.9 delaCCCC,
et des Articles 2.3 et 3.14 du Traité; aux activitésd'exécution
concertée (AlJ); aux mécanismes du Traité de Kyoto; et aux
préparatifs de la premiére Réunion des Parties (CdP/RdP-1).

L'ORGANE SUBSIDIAIRE DE CONSEIL SCIENTIFIQUEET
TECHNOLOGIQUE (SBSTA

LePrésident du SBSTA, Kok Kee CHOW (Malaisi€e) ouvrit la
premiéreséancelelundi 31 mai 1999 et introduisit I'ordre du jour
(FCCC/SBSTA/1999/1). Il soulignaleréle du SBSTA consistant a
sassurer delaconcrétisation des objectifs du Plan d'Action de
Buenos Aires. |l attira l'attention sur I'élection , ala CdP-4, de
Lambert GNAPELET (République Centrafricaine) au poste de
Vice-Président du SBSTA et dAndreg KRANJIK (Slovénie) en
3ualité de Rapporteur . Dans son allocation d'ouverture al'adresse

esdeux Organes Subsidiaires, le Directeur Exécutif dela CCCC,
Michael ZAMMIT CUTAJAR mit enrelief I'importance dela CdP-
5 entant que tremplin potentiel pour la production de résultats
garantissant |e renforcement des capacitésnational es des pays en
développement et des pays en transition économique. 1l souhaita
voir les sessions desOrganes Subsidiairesidentifier lesobjectifsde
laCdP-5 ainsi quelesréunions et autresateliers requis pour la prép-
aration des objectifs dela CdP-6.

LeSBSTA procédaa |'examen : de lacoopération avec les
organisations international es pertinentes; des communications des
paysvisésal'Annexe I; des questions méthodol ogiques; de
I'Article 6 de laCCCC (éducation, formation et consci entisation du
public); lamise au point et letransfert destechnologies; la
rechercheet I'observation systématique; et, la miseen cauvre des
articles 4.8et 4.9 (effets adverses) de laCCCC. Dansle courant des
deux semaines quedevait durer la réunion, des groupes de contact
et des consultationsinformelles furent menés sur un certain nombre
de pointsde I'ordre du jour aprés leur discussion en Pléniére.

LA COOPERATIONAVEC LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES PERTINENTES

L es délégués abordérent laquestion de lacoopération avec les
organisations scientifiques permanentes, le lundi 31mai.Le Prési-
dent du GIEC, Robert WATSON notaquele GIEC se trouvait face
al'undes plusintenses programmes de travail portant en grande
partie sur |les réponses aux requétes qui lui ont été adressees par le
SBSTA et laCCCC, indiquant quele groupe setrouvait confronté a
un probléme budgétaire important nécessitant davantage de
financement dela part des gouvernements. |1 notal'acceptation par
le GIEC du Rapport Spécial sur "I'Aviation et I'Atmosphere du
Globe" et delaliste des Questions Scientifiques Pertinentes aux
Politiques qui seront traitéesdans|e Rapport dEvaluation (TRE). 11
fit état également de progrés significatifs réalisés au niveau de
I'éaboration du TRE. Plusieurs délégations devaient ensuite
appeler ala prise de mesures pour larésol ution desproblemes
financiersdu GIEC.

Au sujet de lacoopération avec d'autres organes des Nations
Unies, le Secrétariat attiral'attention sur la bonne marchedela
collaboration avec laCNUCED, |lePNUD, le PNUE et
I'ONUDI.Le PNUE déclaraétreen collaboration avecle Secrétariat
de laCCCC dansle cadre d'un renforcement des capacitésen
rapport avec le MDP et destiné aux pays en développement et aux
pays en transition économique. Un certain nombre de délégués
souhaitérent une élaboration de lasignification du concept de
renforcement des capacités. ||s soulignérent en outrelanécessitéde
renforcer les capacités nationales et d'élargir |a portée desfuturs
efforts au dela des mécanisme du Protocole.

Au sujet de lacoopération avec d'autres conventions, le Prési-
dent CHOW mit en exergue lacoopération avec la Convention su
la Lutte Contrela Désertification (CDD) et la Convention sur la
Diversité Biologique (CDB). Grégoire de KALBERMATTEN du
Secrétariat dela CCD déclara que les questionstraitées par la
CCCC, 1aCCD et laCDB étaient intimement liées et que, par
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conséquent, lesinitiatives visant arenforcer lesliens entre ces
conventions devaient étre encouragées. L'orateur précisa toutefois
gueles avantages des synergies ne pouvaient étre pergus tant que
les ressources faisai ent défaut, en particulier dansles paysen
développement. Kalemani MULANGOY, du Secrétariat dela
CDB, mitenrelief lesdomaines danslesquelsle SBSTA-10 pour-
rait apporter une assistance au programme detravail dela CDB, a
savoir: la considération des meilleuresmodalités de traiter le
phénomeéne de blanchissement du corail; I'amélioration dela
compréhension des interactions entrelabiodiversité et leschange-
ments climatiques ; et, lacontribution du travail delaCDB dansle
domainede |'éducation et de |a conscientisation du public, avec des
donnéestouchant al'évolution climatique.

L esdélégués adoptérent | es conclusions concernant la coopéra-
tion avec les organisations international es pertinentes (FCCC/
SBSTA/1999/L.7), lejeudi 10 juin. Dans ses conclusions, le
SBSTA notales besoins du GIEC de ressources suffisantes pour
I'élaboration desrapports spéciaux sur les questions méthod-
ologiques et techniques dans les domaines du transfert des technol
ogies, des scénarios d'émission desgaz aeffet de serre et des
aerosols précurseurs, de I'utilisation des terres, de lamodification
del'utilisation desterres et de laforesterie, ainsi que des bonnes
pratiques en matiere de gestion desinventaires. Ledocument faisait
état par ailleurs des activités pertinentes menées au sein d'autres
organesdes Nations Unies et encourageait le secrétariat a pour-
suivrelarecherche de contributions d'autresorganes pour lamise
en place d'un projet conjoint dansle domaine du renforcement des
capacités. Le Secrétariat y est également requisde mettre a disposi-
tion davantage de données pour considération au SBSTA-11et de
continuer aexplorer avec d'autresorgani sations partenaires aux
Nations Uniesles domainesdans lesquels leur expertise et leurs
ressources pourraient apporter un soutien aux programmesde
travail inscrit dansle cadre du processus de la Convention.

S'agissant de |acoopération avec d'autres conventions, le
SBSTA devait également noter les liensimportants entrela CCCC,
|aCDB et laCCD et accuelllit favorablement les effortsvisant a
explorer lesvoies et moyensd'établir une coopération avec d'autres
Secrétariats de Conventions, en vue de renforcer I'efficacité de
I'intervention sur les questions d'intérét commun.

LES COMMUNICATIONS NATIONALES DES PARTIES
VISEES A L'ANNEXE | DE LA CONVENTION

Lemardi 1¥ juin ,le SBSTA abordale theme des communica-
tions nationalesvisées al'annexel, y comprisleslignes directrices
devant régir |'élaboration des communications nationales, le
processus d'évaluation des inventaires des gaz aeffet de serre et le
programmedetravail sur les questions méthodol ogiquesrelatives
aux Articles5 (méthodologies), 7(communications)et 8 (évalua-
tion desdonnées) du Protocole.

LESLIGNESDIRECTRICESDEVANT REGIRLES
COMMUNICATIONSNATIONALES: Concernant les Lignes
Directrices devant régir les communications nationales, le GIEC
présenta ses récents travauix visant aaméliorer les directives
concernant I'élaboration desinventaires nationaux. L'AUSTRALIE
appela a une éaborati on séparée des lignes directrices devant régir
les inventaires des données. La NORVEGE déclara que davantage
d'expérience dans|'utilisation deslignes directrices était néces
saire, avant laprise dunedécision finale. L'UE et le JAPON
apporterent leur appui au format de rapport commun propose par
les lignesdirectrices devant régir les inventaires. Le délégué des
ETATS-UNISmit en garde contre I'adoption de lignesdirectrices
donnant trop sur laprescription. Le CANADA souligna quec'estle
fond et non le calendrier qui constitue laconsidération la plus
importante, et avec |laPOL OGNE, déclaraqu'il était peu pratique
pour les parties d'établir desrapports sur I'ensembledes politiques
et desmesures ayant trait aux changements climatiques. La
RUSSIE s'opposa aune suggestion Canadienne d'établir un
systémeannuel pour les soumissionsd'inventaires, arguant qu'il
serait alafoisdifficileet onéreux aréaliser.

Un groupe de contact coprésidé par Jim PENMAN(Royaume-
Uni) et Mark NWANDOSY A (Tanzanie) fut convoqué pour appro
fondir I'examen de cette question. Le groupe devait tenir neuf
réunionsentrele 2 et le11 juin et d'examiner leslignesdirectrices
devant régir les rapportsd'inventaires et ceux touchant ad'autres
aspectsque celui desinventaires, le projet de décisionset de
conclusions concernant seslignesdirectrices, leprojet dedécisions
concernant |e processus d'évaluation des inventaires desgaz a effet
deserreet le processus de conclusion concernant |e programme de

travail sur les questions méthodol ogiquesrelatives aux Articles5, 7
et 8du Protocole. Le groupe négociadeslibellés pour I'ensemble
des documents pertinents pour considération par IeSBSTA, a
I'exception dela partie des lignesdirectrices portant sur d'autres

ects que celui de l'inventaire, ot il n'apu compléter ses
délibérations.

Lejeudi 10juin, le SBSTA considérale projet de conclusion du
Président et d'un projet de décision pour |a CdP concernant les
lignes directrices devant régir I'amélioration des communications
nationales (FCCC/SBSTA/1999/L.5 et Add .1). Le Président
CHOW informales dél égués queladiscussion de la partie des
lignes directrices touchant ad'autres aspects que celui des inven-
taires et portant entre autres sur les projections, les politiques et
mesures, les ressources financiéres et le transfert des technologies,
n'était pas terminée dans le groupe de contact convoqué acette
session et qu'elle sepoursuivraau SBSTA-11.

Dansle chapitre du projet de conclusions requérant des Parties
dene pasutiliser le format de rapport commun dans | estableaux
consacrés acertaines données rel atives au théme dela modification
del'utilisation desterres et delaforesterie, laCHINE gjoutaune
référence specifiant que cette requéte englobait lesParties visées a
I'’Annexe |. Concernant I'intitul € propose pour la partie consacrée
aux aspects autres que celui desinventaires dans leslignes direc-
trices, I'UE suggérade | e raccourcir de maniérea obtenir "lignes
directricesdelaCCCC devant régir |es rapports nationaux", tel que
convenu dans legroupe de contact. Le délégué d ANTIGUA et
BARBOUDE déclaraquel'intitul € ne devait pas é&reamendé avant
I'achévement del'examen du contenu. Les délégués adoptérent le
projet de conclusions tel qu'amendé, ainsi quele projet de décision
pour laCdP. Le Président CHOW nota que les deux documents
seront transmis au SBI pour considération.

Lesconclusionsdu Président concernant leslignesdirectrices
devant régir les communications nationales (FCCC/SBSTA/1999/
L.5) notaient entre autresque le SBSTA : aaviséle SBI d'établir
une période probatoire de deux ans commencant début 2000 pou
I'évaluation des lignes directrices devant régir les inventaires
annuels, en vuedeleur révision alaCdP-7; arequis du GIEC de
présenter entemps voulu son rapport sur lesquestions desincerti-
tudes et des bonnes pratiques pour considération au SBSTA-12; a
décidéde poursuivre les discussions sur les révisions desparties
consacrées aux aspects autres que celui des inventaires au SBSTA-
11; et, arequis du Secrétariat I'élaboration d'un document ref| étant
I'état d'avancement des discussionsau terme du SBSTA-10.

L e projet de décision annexé aux conclusions recommande
entreautres que |a CdP: adopte |eslignes directrices devant régir
lesinventaires; instruiseles Partiesvisées al'annexe | d'utiliser ces
lignes directrices pour |I' élaboration desinventaires dus le 15 avril
dechaqueannée, a partir del'an 2000; invite les Parties asoumettre
séparément au Secrétariat , dici le 1¥ juillet 2001 I'information
concernant les expériences vécues dans |'application des lignes
directrices, au cours de |'exercice 2000-2001, et en particulier pour
cequi atrait au FRC; requiert du Secrétariat |'é aboration d'un
rapport sur leslignes directrices pour considération au SBSTA-15;
et considereles possibilités de réviser les lignesdirectrices au
SBSTA-15 pour décision ala CdP-7. Leslignesdirectrices, y
compris leformat de rapport commun(FRC), sont contenues dans
une annexedu proj et de décision.

LE PROCESSUSD'EVALUATION DESINVENTAIRES

DESGAZ A EFFET DE SERRE Le mardi 1% juin, le SBSTA
examinale processusd'évaluation des inventaires de gaz a effet de
serre. LaPOL OGNE notaque si |es Parties décidaient de modifier
la méthodol ogie dinventaires, des réductions d'émission artifi-
cielles pourraient étre enregistrées, et proposa de recalculer les
émissions chaque foisquela CdP modifie laméthodologie d'inven-
taires des émissions ou en adopte de nouvelles. Le groupe de
contact qui fut convoqueé pour approfondir I'examen des lignes
directives devant régir les communications des pays visés a
I'Annexe | devait délibérer égal ement sur le processus d'éval uation
du programme detravail desinventairesdesgaz aeffet deserrele
vendredi 4 juin, et alanégociation du projet de texte des conclu
sions.

Lemercredi 9juin, le SBSTA adoptale projet de conclusions
concernant le processus d'éval uation desinventaires des gaz a effet
deserre (FCCC/SBSTA/1999/L .4). Dans ses conclusions, le
SBSTA endossait |es é éments du processus d'éva uation tech
niques de laCCCC, et notamment les vérificationsinitiales
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annuellesles synthéses et les revuesindividuel les annuelles et
demandait au SBI d'examiner leslignes directrices delarevue tech-
nigue & sa onzieéme session.

LE PROGRAMMEDE TRAVAIL SURLESQUESTIONS
METHODOLOGIQUES AYANT TRAIT AUX ARTICLESS,

7ET 8 DU PROTOCOLE: Lemardi 1erjuin ,|e SBSTA examina
le programme de travail sur |es questions méthodologiques ayant
trait aux Articles 5 (questions méthodol ogiques), 7 (communica-
tion des données) et 8 (évaluation des données). L'UE déclaraque
I'achevement du programme de travail devait étre suivi d'une
période d'essai pour garantir un affinement graduel des lignes
directrices et des modalités. Le CANADA souligna l'importance
d'avoir deslignesdirectrices réalistes, et avec lsETATS UNIS
appelaal'adoption d'une approche plus rationnelle.
L'AUSTRALIE soulignale besoin de définir des objectifs pour la
CdP-6 et degarder uneidéeclaire desdifférentes exigencesdela
Convention et du Protocole. Le groupe de contact conjoint SBSTA
/SBI qui examinales communications des paysvisésal'Annexel
délibéra également sur le programme de travail et sur lesconclu-
sions du Président concernant ce sujet.

Le SBSTA examinale projet de conclusion concernant le
programme de travail sur les questions méthodol ogiques (FCCC/
SBSTA/1999/L.3), lemardi 8 juin. L'UE souhaitareporter ladate
de soumission du 15 ao(it au 15 septembre pour donner un délai au
travail d'élaboration. Le Président CHOW déclaraqueladatte
buttoir actuellesignifiait queles Parties pouvaient recevoir la
compilation des pointsde vue, avant laCdP-5. Lesdélégués
adoptérent le projet de conclusion sansamendement.

Les conclusions notaient, entre autres, que le SBSTA: alarge-
ment endossé le programme detravail contenu dans le document
FCCC/SBSTA/1999/2, en notant que certains s touchant a
I'Article 3 (QELROSs) du Protocol e pourraient nécessiter une
nouvellediscussion concernant lesArticles5, 7 et 8 du Protocole; a
décidé d'examiner les caractéristiques des systémes nationaux et
desquestions ayant trait aux g ustements, au SBSTA-11, avec une
requéte adressée aux Parties de soumettre leurs points de vues
avant le 15 ao(t 1999; et, ademandé que le Secrétariat organise un
atelier sur lethéme des méthodol ogiesdevant le SBSTA-12 et
élabore le programme d'un atelier sur lesArticles 5, 7 et 8 du Proto-
cole.

LES QUESTIONS METHODOL OGIQUES

UTILISATION DESTERRES, MODIFICATION DE
L'UTILISATION DESTERRESET FORESTERIE:Le

SBSTA examinalethéme de'U.T.M.U.T.F, mardi et mercredi £
et 2 juin. Paul MACLONS (Afrique du Sud), Coprésident de
I'Atelier du SBSTA, tenu alndianapolis en avril 1999, préﬁenta un
rapport focalisé sur diff érentes activitéstouchant au theme de I'util
isation des terres. Le Président du GIEC, Robat WATSON donna
unapercu sur le Rapport Spécial en cours d'élaboration sur letheme
de'U.T.M.U.T.F. Parmi lesquestions clés devant étre traitées: les
implications desdifférentes définitions, y compriscellesdestermes
"foréts", "afforestation”, "déforestation " et "reforestation”; laques-
tion de savoir quels pools de carbone doivent étre pris en considéra-
tion, lorsde I'évaluation desimplications des taux d'émissions
nettes; laprécision des mesures de chague type de pool de carbone;
e, lesfacteursdont il faut tenir compte dans I'établissement des
lignesdebase. Ledé égué des ILES MARSHALL déclara
gu'aucune nouvelle catégorie de puits absorbants ne doit étre
adoptée avant la résolution des difficultés rencontrées au niveau de
lacomptabilisation.

L'AUSTRALIE appelaaunefocalisation sur lesquestions poli-
tiques et procéduriéres importantes, pertinentes au processus de
négociation. L'UE soulignala nécessité d'un éclaircissement des
définitionsdestermes et d'untravail sur I'éligibilité d'activités addi-
tionnelles, d'ici la CdP-6. Le délégué dessETATS-UNISmisen
relief 1e besoin de parvenir ades décisions en temps opportun sur
I'U.T.M.U.T.F. L'ARABIE SAOUDITE, laSUISSE, GREEN-
PEACE et d'autres firent part de leurs réserves concernant le calen-
drier proposé pour les délibérations sur certaines questions, tout en
notant la pertinence du Rapport Spécial.

Un groupe de contact coprésidé par Paul MACLONS (Afrique
du Sud) et Maciej SADOWSKI (Pologne ) fut convoqueé pour
examiner les questions politiques et procéduriéres ayant trait a
I'U.T.M.U.T.F. Legroupe se réunit asix reprises entrele2 et le 9
juin, pour élaborer et negocier des projets de conclusion sur les

guestions méthodol ogiques touchant ace theme. Les participants
étaient en général d'accord sur lefait que plusieurs décisions
devaient attendre |'examen par le SBSTA du Rapport Spécial perti
nent du GIEC, prévu pour |'an 2000, et | es décisions sefocalisérent
sur les questions de calendriers et de procédures. Aprés des négoci
ations prolongées, le groupe conclut sestravaux par I'adoption d'un
projet de conclusion, [e mercredi 9juin.

L es projets de conclusions furent examinéspar le SBSTA, le
jeudi 11juin. Ledélégué dANTIGUA et BARBOUDE remiten
question une phrase qui risquait selon lui d'étre interprétée comme
uneindication que laprised'une décision defond sur la question de
U.T.M.U.T.Fauralieuau SBSTA-11. Aprés unlong débat, les
délégués saccorderent sur la suppression des libellésjugés
ambigus par certainesdélégations. L es projets de conclusions
furent adoptéstels qu'amendés.

Dans sesconclusions (FCCC/SBSTA/1999/L.9), le SBSTA
invitait les Parties aprocéder alarevue €, |e cas échéant, a
répondre aux questions posées dans lestableaux 1 et2 figurant dans
lesdocuments consacrésal 'U.T.M.U.T.F et aux questions de poli-
tiques et de procédures (FCCC/SBSTA/1999/5), et aprocéder a
I'identification supplémentaire enrapport. Les Partiesy sont
requises de présenter leurs soumissions avant |e 16 ao(it 1999, pour
compilation dansun document consacré aux points divers qui
pourra étre examiné au SBSTA-11. Par ailleursle SBSTA:

* inviteleGIEC aprésenter un rapport d'avancement détailléet a
organiser enmargedu SBSTA- 11, unévénement spécial sur
'UT.M.U.TF

* décide de poursuivrel'examen du processus et du calendrier de
I'analysedu rapport du GIEC et du processusd'élaboration de
son programme detravail sur lethemede|'U.T.M.U.T.F, au
SBSTA-11;

* requiertdu Secrétariat I'organisation d'un atelier dansla
période entrele SBSTA-12 et dela CdP-6 consacré al'analyse
du Rapport Spécial, etinviteles Partisafournir au Secrétariat
desorientationsconcernant lechamp d'application del'atelier;

* inviteleGIEC aéaborer unplan detravail pour letraitement
des questions méthodol ogi ques soul evées dans son prochain
rapport, unefois cerapport compl été; et,

+ décide d'entamer au SBSTA-11|'examen desbesoinsen
mati ére de données spécifiquesaux payset desliensavecles
prisesdedécisions dans|e cadre des exigences du Protocol e et
demande auix Partis de présenter leur soumissions sur ce sujet.

LESEMISSIONSPROVENANT DES COMBUSTIBLES
UTILISESDANSLE TRANSPORT INTERNATIONAL Le

mardi 1% juin, le Secrétariat présentaau SBSTA un rapport
précisant que'Organisation Maritime Internationale (OMI) envis-
ageait une étude sur les émissions provenant desnavires, envue
d'élaborer un document politique accepté a I'échelleinternationale.
L 'Organisation Internationale del'Aviation Civile (ICAO) présenta
un apercu sur lestechnologies et | es normes, les mesures opéra-
tionnelles et les options basées sur lesloisdu marché devant servi
de plate-formetechnique et politique pour lesdécisions relativesa
lalimitation des émission provenant de ce secteur. La SUISSE
soulignala nécessité d'introduire des régulations plus strictes,
d'améliorer lagestion du trafic aérien, aux échellesnationale et
internationale et d'utiliser lesinstruments économiquestels que
I'élimination des privil égesfiscaux sur les combustibles utilisés
dansl'aviation. L'’ARABIE SAOUDITE affirmaquel'utilisation
des mécanismes basés sur le marché alourdirait lacharge des pays
en dével oppement.

Concernant I'établi ssement des rapports sur les émissions prov-
enant des combustibles utilisés dansles transports, I'UE proposa
gue toute décision concernant leur inclusion dansles inventaires
nationaux doit sappliquer alaseconde période d'engagement. Le
délégué desETATS UNIS préféravoir |es émissions provenant des
combustibles utilisésdans |e transport étre traitées séparément des
inventaires nationaux. L'UE déclaraque cela ne pouvait aboutir a
aucuneincitation directealimiter ou aréduire ces émissions. La
REPUBLIQUE DE COREE souhaitaune clarification deladéfini-
tion des combustibles utilisés dans transport international.

Concernant |'affectation des émissions provenant des combusti-
blesutilisésdans e transport, 'AUSTRALIE soulignala nécessité
d'établir un cadre politiqueet d'adopter |a méthode d'enregistre-
ment laplusconvenable. Affirment qu'il sagissaitlad'un processus
compliqué, le JAPON appelal'lCAO et I'OMI afournir lesdonnées
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nécessaires pour aider al'identification des solutions possibles.
L'UE déclara qu'il serait pratiqued'inclure ce genre d'émissions
danslesinventaires des Partiesou |es combustibles sont vendus.

Jos¢ ROMERO (SUISSE) mena des consultationsinformelles
sur le projet deconclusions du Président. Les délégués adopterent
cesconclusions (FCCC/SBSTA/1999/L .8), levendredi 11 juin.
Dansses conclusionsle SBSTA notait |anécessité de poursuivrele
travail méthodol ogique pour sassurer dela consistance et dela
transparence desinventaires et invitait les Partiesvisées al'Annexe
| &fournir les données et I'information sur lesméthodes utilisées
dansleursinventaires annuels des gaz a effet de serre. Par ailleurs
le SBSTA: requiert des Parties|a soumission de leurs commen-
taires concernant le papier informel élaboré par le Secrétariat sur
les méthodes utilisées dans |a collecte desdonnées et les estima-
tions et lesrapports sur les émissions provenant des combustibles
utilisés dansle secteur du transport international ; invite | e Secré-
tariat aexplorer lesvoies et moyensde renforcer les échanges
d'information entre I'CAO, I'OMI, et le SBSTA et décide de pour-
suivreson travail visant I'insertion des émissions provenant des
combustibles utilisés dansle transport international, dans les inven-
tairesgénéraux desrejets de gaz a effet de serre.

AUTRES POINTS TOUCHANT AUX QUESTIONS
METHODOLOGI QUES

L esdélégués aborderent les points diverstouchant aux ques-
tions méthodologiques, le mardi 2juin. Le PNUE mit enrelief le
travail quil vient d'accomplir sur les méthodes d'évaluation de
I'impact et des mesures d'adaptation, y comprislafourniture
d'orientations pour |'é aboration des stratégies nationaleset le
renforcement des capacités dans |e domaine de la réduction des
GES. LaTANZANIE suggéra d'établir des centres de collaboration
danslespays en voie dedéevel oppement pour I'information et le
renforcement des capacités. L'OUGANDA apporta son appui aune
approche régional e en mati ére de renforcement des capacités et des
échanges d'experti ses Sud-Sud. Le BRESIL présentaun rapport sur
lerécent atelier tenu pour I'examen de saproposition appelant a
déterminer lesresponsabilités sur labase del'historique des émis-
sions. Ledé égué précisa que laproposition seraal'ordredu jour du
SBSTA-11.

L esdélégués adoptérent | es conclusions concernant ce point de
I'ordre du jour (FCCC/SBSTA/1999/L .6), le mercredi 9juin,
encourageant le PNUE et d'autresinstitutions pertinentes arevoir
leurs activités pour le soutien au renforcement des capacités dansle
domaine des méthodes d'éval uation deseffets et des mesures
d'adaptation et d'atténuation.Le SBSTA décidad'examiner la prop-
osition BrésilienneauSBSTA-11 et invitale Brésil afournir d'autre
données pertinentes.

Levendredi 11juin, '"ARGENTINE soulevala question de
I'utilisation des hydrofluorocarbones (HFC) danslesinhalateurs
utilisés dansletraitement del'asthme. Lareprésentante nota quele
Protocolede Kyoto a déterminé que les HFC ont une qualité ther
moactive et lesainclusdanslaliste des éléments contribuant au
réchauffement de la planéte, mais que le Protocole deMontréal les
aretenus en tant que substituts des chlorofluorocarbones. Elle
exhortale SBSTA aexaminer ce probléme dans sesfuturs sessions.
Le SBSTA décida d'abordes ce sujet lors de sa onziéme session.

LaNOUVELLE ZELANDE ntroduisit un projet deconclusion
sur lesinventaires et sur les questions méthodol ogiques concernant
les produitsligneux récoltées, dans lequel lesPartis sont invitéesa
soumettreleurs points de vue sur cette question, et le Secrétariat
requit de compiler ces soumissions dans un document divers pour
considération préliminaire au SBSTA-11. Le SBSTA décidade
reporter le débat de cette question au SBSTA-11.

L'EDUCATION, LA FORMATION ET LA
CONSCIENTISATION DU PUBLIC

Ce thémefut examinéle lundi 31 mai. Le Président CHOW
nota que trois soumissions seulement ont té soumises sur les
moyens possi bles de promouvoir lamise en cauvrede I'Article 6 de
laCCCC (éducation, formation et conscientisation du public). Le
Secrétariat ne fut pasen cauvre de formuler des propositions sur les
voies et moyens d'intégrer ce sujet dansle programmede travail du
SBSTA.. L'orateur proposa de fixer une nouvelle date limite pour
les soumissions. L'UE suggérade poursuivre les activités d'éduca-
tion, deformation et de conscientisation du public dans le travail
sur lesbonnes pratiques en matiére de politiques et de mesures. Le
porte-parole appelale Secrétariat aaviser les participants sur les
colts probables de la poursuite du travail sur ces questions. La

REPUBLIQUE DE COREE notalanécessité d'un guide technique
pour soutenir les pays en voie de dével oppement et accueillit favor-
ablement |a partici pation du secteur public dansla promotion des
activitésde sensibilisation. Les Parties furent invitées & soumettre
leurs nouvelles propositions au Secrétariat, avant le 15 octobre
1999, pour servir de plate-forme aux débats de fond du SBSTA-12.

LA MISE AU POINT ET TRANSFERT DESTECHNOLOGIES

L esdélégués aborderent lethéme de lamise au point et du
transfert des technol ogies, les mercredi, jeudi et vendredi 2, 3et 4
juin. Le GIEC présentaun rapport sur |'état d'avancement du
prochain Rapport Spécial sur les Questions M éthodol ogi ques et
Techniques en matiere de Transfert desTechnologies qui
présentera un|arge cadre conceptuel sur lacomplexité du transfert
des technologies et éclairerale role desgouvernements et des
autres Parties prenantes.

Lesdélégués accueillirent favorablement laproposition du
Secrétariat d'organiser des ateliers régionaux comme partie
intégrante du processus consultatif sur lamise au point et le trans-
fert des technologies initié ala CdP-4. Le JAPON notala contribu-
tionimportante qu'apporteraau processus le prochain Rapport
Spécial du GIEC et souligna lanécessité d'une coordination étroite
entrele SBSTA etle GIEC. LesETATS-UNIS, lesPAYS-BAS,
I'ALLEMAGNE, laFRANCE, le JAPON et 'AUSTRALIE annon-
cérent leurs contributions financiéres pour le soutien du processus
consultatif. LaTHAILANDE offrit d'accueillir I'Atelier Régional.
L'UE se déclaraenfaveur d'une approche sectorielle pratique pour
lesprochains ateliers et indiquaqu'ils doivent procéder al'état des
lieux desexpertises disponibles, des besoinstechnologiques et du
renforcement des capacités. L'EGYPTE souligna lanécessité de
mettrelestechnologies du domaine public aladisposition des pays
endéveloppement et fit part de ses réserves concernant I'attention
limitée, accordéeaux techniques d'adaptation. L'AUSTRALIE
soul |gnal importance des approches spécifiques aux pays basées
sur le marchedu secteur privé et du roledu MDPdanslafacilitation
du transfert destechnologies.

Le G-77/CHINE déclara quele transfert de technologies ne
peut s'effectuer dansle cadre d'un processus de marché. L'orateur
soulignalanécessitédetraiter ce theme dans son sensle pluslarge
et d'intégrer des éléments de renforcement des capacités, de sensi-
bilisation du public et d'un transfert progressif des donateursou
récipiendaires. || mit en exergue la nécessité de mettre en place des
regles et des procédures pour régir letransfert destechnologies,
appelaaune augmentation de |'affectation budgétaire du Secré-
tariat pour financer le renforcement des capacités nécessaires dans
le domainedu transfert technologique et suggéralacréation d'un
mécani sme permanent chargé de faciliter le transfert des technolo-
gies. Le déléeguédesPHILIPPINES, avec le CAMEROUN, déclara
gueletransfert destechnologies doit étre traité comme un engage-
ment et non comme uneaffaire commerciale. Le CANADA
affirma queletransfert des technologies est crucial pour laréalisa
tion des objectifs along terme delaConvention et du Protocole. La
représentante qualifiale secteur privé de principal véhicule des
transferts de technologies et indiqua que le défi arelever consistait
enlamise en place d'un environnement favorable et alamise en
ceuvre d'activités d'habilitation menant & un transfert continu.
L'orateur ajouta que lesinvestissementsassociés au MDP et au
mécani sme de mise en cauvre conjointe seront fort utiles pour le
transfert detechnol ogi es efficientes et effi caces applicables aux
changements climatiques, en faveur des Partiesnon visées a
I'Annexe | et despays en transition économique.

La ClimateTechnology Initiative décrivit son travail consistant
atraiter les questions et les problémes soulevés par la Décision 4/
CP4, atravers, entre autres, latenue de séminaires régionaux surla
diffusion des technologies en coordination avec des partenaires du
monde des affaires.

Dansles conclusions concernant ce point del'ordre du jour
(FCCC/SBSTA/1999/L.10), le SBSTA: endosse | es propositions
appelant al'organisation detrois ateliers régionaux; requiert du
Président, avec |'assistance du Secrétariat de présenter au SBSTA -
12 unrapport sur lesateliers, en vue deprendre une décision ala
CdP-6; accueille favorablement les offres de soutien et encourage
lesautres Parties afournir des contributions additionnelles pour e
processus consultatif; invite les Parties a soumettre leurs points de
vue concernant les options, aux fins d'accélérer et desoutenir la
mise au point et le transfert des technol ogies d'adaptation applica
bles aux littoraux; et, encourage le Secrétariat a poursuivre sa



Lundi 14 Juin 1999

Voal. 12 No. 110 Page 6

coopération avec |e Comité d'Aide au Développement des paysde
I'OCDE dans I'amélioration dela disponibilité des données
touchant au climat, apartir de son systémede rapport.

LA RECHERCHE ET L'OBSERVATION SYSTEMATIQUE
Le SBSTA examinalethéme de larecherche et del'observation

systématique lelundi 31 mai et lemardi 1 juin. Kirk DAWSON
du Globa Climate Observing System (GCOS) présenta un rapport
sur les activités entreprises en réponse aux décisionsdu SBSTA-9
et dela CdP-4. L'orateur devait entre autres souligner lanécessité:
d'une meilleure orientation concernant | es soumissions des Parties
sur les plans et les programmes nationaux en matiere d'observation
systématique; de financements a long terme pour | es opérationsen
cours; et de systémes compatibles avec les niveaux del'infrastruc
turedans les paysen développement. L'orateur indiqua par ailleurs
que le GCOS était en train d'explorer I'établissement d' un comité
intergouvernemental chargé de fournir des orientations concernant
letraitement des questions prioritaireset laproposition d'une série
de réunionssur le theme de la mise en cauvre qui pourraient étre
également utilisées pour I'identification des politiquesscientifiques
régional es ou | es problémestouchant au financement. || appelaa
I'assistance du SBSTA dans |amobilisation des ressources néces-
saires.

Ledéléguédes ETATS-UNISfit part de sesréserves concernant
|edéclin du réseau d'observation mondial . Le CANADA, avec
I'UE et la RUSSIE appelaau soutien du GCOS.Le délégué des
ILESMARSHALL appelaal'élaboration de plans nationaux pour
letraitement des lacunes en matiére d'observation et des défi-
ciencesen matiére de données et pour le soutien desrenforcements
des capacités endogenes. Des consultationsinformelles
coprésidées par PHILIP GWAGE (Ouganda) et Susan BARREL
(Australie) furent tenues sur cette question . Dans les conclusions
concernant ce point del'ordredu jour (FCCC/SBSTA/1999/L.2), le
SBSTA devait décider: d'examiner au SBSTA-11 le projet prélimi-
naire des orientationsdevant régir I'élaboration des rapports et sur
I'observation systématique élaboré par le GCOS;d'inviter les
agences participant al'Agenda Climatique, atravers|e Secrétariat
du GCOS, aprésenter, au SBSTA-11,un rapport sur leursactionset
leurs plans; d'encourager les Partiesaaméliorer leur soutien en
faveur du renforcement danslespays en développement aux fins
dinverser ladégradation deleurs capacités en matiére d'observa-
tion; et, de noter lanécessité pour les Parties de soutenir la
recherche dans |e domaine des changements climatiques.

MISE EN BGUVRE DESARTICLES4.8ET 49 DE LA
CONVENTION

Levendredi 4juin, leVice-Président du SBI, Mohammed
REZA SALAMAT (Iran) présenta un rapport sur les consultations
informelles qu'il a menées au nom des Présidentsdu SBI et du
SBSTA, sur les termesderéférencede I'Atelier d'Experts envisagé
sur lethemedela miseen cauvre des Articles 4.8 et 4.9 (effets
adverses) dela Convention et des Articles 2.3 et 3.14 du Protocole.
L'orateur déclaraque le groupe est parvenu aun consensus sur les
termes deréférence (FCCC/SBSTA/1999/CRP.1), dont le docu
ment seraannexé alaDécision 5/CP.4 qui était al'origine des
consultations. L' atelier technique prévu du 22 au 24 septembre
1999 aurapour objectif I'identification: les facteurs permettant de
déterminer les effets adverses des changements climatiques et
I'impact delamiseen cauvre des mesures de réponse; les lacunesen
matiére d'information, |les besoins et |es points de vue concernant
les méthodologies. Il examinera, par ailleurs, les besoins particu-
liers des pays les moins avancés et | es problémes soulevés dansles
soumi ssions et | es communi cations national es. L'orateur souligna
en outrela nécessité d'une participation équilibrée aux travaux de
I'atelier entre les experts des paysindustrialisés et des paysen
développement, en particulier ceux d'/Afrique. Le G-77/CHINE se
réservale droit dintroduire desquestions defond au casou d'autres
Partiesle feraient. L es dél égués adopterent les termes de référence.

LA PLENIERE FINALE DU SBSTA

Levendredi 11juin, lesParties procédérent al'adoption du
rapport provisoire delasession (FCCC/SBSTA/1999/L .1). Le
Rapporteur indiquaqu' un paragraphe supplémentaire sera ajouté
au rapport final, indiquant que le Secrétariat procéderaal'éval ua-
tion de sescapacitésde mener les activitésrequisesdanslesconclu-
sionsconcernant les travaux prévus pour I'exercice biennal 2000-
2001 et qu'il présenteraun rapport aux organes subsidiaires aux
prochaines sessions.

L e Secrétaire Exécutif delaCCCC, Michael ZAMMIT
CUTAJAR, remerciale SBSTA pour son travail et indiquaqu'il
était en train de devenir unlieu de compétence et d'expertise ot de
grandes avancées sont enregistrées. L e Président CHOW notaque
son mandat en tant que Président du SBSTA foumissait d'excellents
conseilsau SBI et ala CdP et remerciales délégués pour leurs
efforts et leursinitiatives qui ont permislaprogression du
processus.

L'ORGANE SUBSIDIAIRE DE MISE EN BUVRE (SBI)

Lelundi 31 mai, le Président du SBI, Bakary KANT
(Sénégdl), ouvrit la session par I'introduction de I'ordre du jour
provisoire (FCCC/SBI/1999/1) et présentales nouveaux membres
du Bureau, leVice-Président du SBI, Mohammed REZA
SALAMAT SI ran) et Klaus RADUNSKY (Autriche), Rapporteur.
KANTE déclaraque suite aces consultations avec le Bureau de la
CdP, il fut décidé que la seconde évaluation del'adéquation des
engagements seratraitée, ala CdP-5; que larequétedela Turquie
d'étre 6tée del'Annexe | seradiscutéeau cours delapréparation de
la CdP-5; et que larequéte du K azakhstan d'amender I'Annexe
figureradans|'ordre du jour provisoire dela CdP-5.

LeSBI aborda: lescommunications des pays visés al’Annexel
et despaysnonvisésal'’Annexel; lamise en cauvre desArticles4.8
et 4.9de laCCCC (effets adverses); lesarrangements concernant
lesréunions intergouvernemental es; et, les questions administra-
tives et financiéres. Au coursdes deux semaines, des groupes de
contact et des consultations informelles devaient étre menés sur un
certain nombre de pointsinscrits al'ordre du jour aprésleur discus-
sioninitiale en Pléniére.

LaSUISSE déclaraque la session du SBI doit faire progresser
autant d'éléments du Plan d'Action de Buenos Aires que possible,
maisqu'elledoit également travailler al'avancement delamiseen
application de la Convention. L e dél égué appelaa lamiseen place
de régimes derespect des dispositions applicables et de procédures
de vérification et de certificationfiables. La CHINE, avecla
REPUBLIQUE DE COREE, déclara que e point concernant
I'échéancier des secondes communications des pays non visésa
I'Annexe | est prématuré, car onze paysen dével oppement seule-
ment ont soumis|leurs premiéres communications nationales. I
attribuace retard a lalenteur des procédures du FEM. L'UE, avec
lesETATS-UNIS déclaraquel'examen initia des communications
nationalesdoit aboutir, pou étre menéabien, auneamélioration des
secondes communications nationales.

Au sujet delamiseen cauvre des Articles4.8 et4.9dela
Convention, e Président transmit |a décision des Présidents du SBI
et du SBSTA d'éablir un comité des Amis du Président formé du
Vice-Président du SBI, du Coordinateur du G-77/CHINE, del'UE,
despays en transition économique et du JUSCANZ, pour finaliser
lestermes deréférencedel'atelier concernant ce sujet.

LES COMMUNICATIONS NATIONALES DES PARTIES
VISEES A L'ANNEXE | DE LA CONVENTION

Lemercredi 2juin, le SBI examina laquestion des inventaires
annuelsdu GES devant étre soumispar les Parties visées al'annexe
I. L'UE appelaaun seul document contenant toutes lesdonnées
mises adisposition par les Parties de I'annexe | et exhortales
Parties qui nel'ont pas encorefait a soumettre leursinventaires. Le
délégué des ETATS-UNIS soulignal'importance d'avoir des
rapportsde haute qualité et remit en question les retards enregistrés
dansla soumission desinventaires des paysvisésal'Annexel. Il fut
décidé qu'un grouFede contact conjoint SBSTA/SBI seraconvoqué

our considérer plusieursdocuments pertinents ayant rapport avec

escommunications des paysvisés al’Annexe |, y comprisdes
projets deconclusions et des projetsde décision. Le groupe de
contact devait tenir neuf réunions au coursdela session.

Lejeudi 10juin, le SBI adopta un projet de conclusions sur les
communications nationales des Parties viséesal'Annexe | figurant
al'ordre dujour du SBI et adoptale projet de conclusion sur les
inventaires annuel s des données nationales de gaz a effet de serre
pour 1996 (FCCC/SBI/1999/L .5) et le processus de lafuture revue,
y compris celui inscrit dans lecadre des Articles 7 et 8 (communi-
cations et évaluation de I'informati on)(FCCC/SBI/1999/L..7). Au
sujet des lignes directrices dela CCCC devant régir I'élaboration
desrapports sur les projections, les politiques et mesures, les
ressourcesfinanciéres, letransfert destechnologies et d'autres
thémes encore, le CANADA notal'accord du SBSTA de mener de
nouvelles discussions. L es conclusions transmises parle SBSTA
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concernant |es processus d'éval uation des inventaires des GES des
Partiesviséesal'Annexe | et du programme detravail sur lesques-
tions méthodologiquesrelevant desArticles 5, 7 et 8 du Protocol e,
furent adoptées.

Lesconclusions concernant les inventai res annuel sdes données
des GES pour I'année 1996 stipulent entre autres que le SBI: anoté
guede nouveaux efforts sont requispour sassurer del'adhésion des
Partiesviséesal'Annexel aux lignesdirectrices, en particulier dans
lamise adisposition des donnéesrelativesal'U. T.M.U.T.F. et
concernant lesdonnées sur lesrejets de HFC, de PFC et de SF6; a
encouragé les Parties viséesa l'Annexe | qui nel'ont pas encore fait
asoumettre, le plus tét possible leurs inventaires nationaux annuels
deGES,; €, anoté quelamajorité des Parties ayant présenté un
rapport sur lesdonnées de lapériode 1990-1996 ont enregistré une
augmentation du total deleurs émissions de GESet que, selon
I'information disponible, elles ne réduiront pas leurs émissionsa
leurs niveaux de 1990, d'ici I'an 2000.

Concernant le processus d'évaluation, les conclusions du SBI:
notent que la considération des questions touchant al'élaboration
des rapportsintérimairesdoit étre reportée, en attendant larésolu
tion des questions ayant trait al'élaboration des rapports du Proto-
cole et aleur évaluation; expriment des réservesconcernant lefait
que sept rapports d'éval uation seulement pouvaient étre publiés,
avant le SBI-10; et, requiérent du Secrétariat |'élaboration d'un
rapport sur les expériences vécues au coursde |'éva uation des
secondes communications national es, pour considération au SBI-
12.

Lesquestionstouchant aux communications des paysvisés a
I'Annexe | transmises par le SBSTA furent adoptées (FCCC/SBI/
1999/L .2, L.3et L.6); Concernant les conclusionsduSBSTA sur le
processus d'éval uation technique des inventaires de GES des
Partiesviséesal'Annexel, le SBI: approuve |es éléments prélimi
nairesdu projet de décision devant étre considéré par le CdP-5;
décide de procéder al'examen du projet des lignesdirectrices
devant régir les éval uations techniques des inventaires de GES au
SBI-11; invite les Parties a soumettre au Secrétariat | eurs points de

vuesur le projet deslignes directrices, dici le I octobre 1999; et,
requiert du Secrétariat |'élaboration d'un plan detravail applicable
au processus d'éval uation technique pour la période 2000-2002,
pour considération au SBI-11.

LesCommunicationsdes Parties Non Viséesal'Annexe |

Lesdécisions 10/CP.2 et 12/CP4 requiérent du Secrétariat, et
ce achacune dessessions du SBI: defournir des détailssur les
soutiensfinanciers mis aladisposition des Parties non visées a
I'Annexel par le FEM; et, de faciliter I'assistance dansla prépara
tion descommunications nationales de ces mémes Parties et de
mettre adisposition laliste des projets soumis par les Parties non
viséesal'Annexel, conformément al'Article 12.4 delaCCCC
(soutien financier des communications).

Lelundi 31 mai, lorsdelaPléniére d'ouverturedu SBI, I'UE,
avec lesETAT S-UNIS, déclaraque |escommunications nationales
pourraient aider al'identification de nouveaux moyensd'aider les
Partiesnon viséesal'Annexe | dansleursefforts visant a mettre en
cauvre I'Article 12 (communication des données) et soulignala
nécessité d'une décision dela CdP sur le processus d'examen, avant
guq le calendrier des secondes communications national es ne soit

IXé.

Ledélégué desETATS-UNIS déclaraque larévision deslignes
directrices était fondamental e pour I'amélioration des secondes
communications national es et proposad'éargir ceslignes direc-
tricespour y prévair entre autres une plus large couverture, avec
séparation des éléments, desinventaires de GES et une information
sur lestendances des émissions. L'AUSTRALIE apporta son appui
alaproposition deréviser les lignes directrices devant régir les
communications des Parties non visées al'’Annexel, et indique que
larévision devait étre compl étée avant la date des communications
nationales. LaREPUBLIQUE DE COREE déclaraque I'examen
des communications des Parties nonviséesal'Annexel doit
permettre I'identification deleurs difficultés financiéres et tech-
niques dans leursefforts visant alimiter le GES et doit étre entre
prislorsgue davantage de communi cati ons sont disponibl es.

Le SBI poursuivit |adiscussion descommunications des Parties
nonvisées al'annexe| dansun groupe de contact coprésidé par Dan
REIFSNY DER (Etats-Unis) et Paul MACLONS (Afrique du Sud).
Au sujet du soutien financier et technique pour lescommunications
des Parties non visées al'annexel, I'Alliance des Petits Etats Insu-
laires(AOSIS) mit en garde contrela standardisation des exigences

reguises dans les communications nationales et mit enrelief I'avan
tage de permettre aux Petits Etats | nsulaires d'effectuer leurs
communications national es sur une base régiona e. Notant que le
FEM a accru sesfinancements pour lescommuni cations des Parties
nonviséesal'Annexel, I'UE déclara quele mécanisme definance-
ment arépondu de maniére effective aux besoins des paysen dével-
oppement. Le G-77/CHINE appela al'élaboration d'orientations
clairesconcernant le soutien financier et technique et affirmaquele
FEM n'a pas fourni un financement adéquat. Le BOTSWANA, le
ZIMBABWE et laREPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
déclarérent quel'élaboration des communications national es doit
étreun processus continu et noterent que desdifficultés d'ordre
pratique rencontrées par les Partiesnon visées al'’Annexe | entra-
vent lacontinuité nécessaire.

Le samedi 5juin, legroupe procédaal'examen d'un projet de
décision soumispar le G-77/CHINE sur les communications
initial es subséquentesdes Partiesnonviséesal'Annexel. Les
délégués sefocaliserent sur une disposition établissant un Groupe
d'expertsissus des Parties nonviséesal'Annexel, envue
d'améliorer le soutien de I'éaboration des communications, d'iden-
tifier les difficultésrencontrées par ces différents pays et
d'améliorer laqualité des communications. Le déléguédes ETATS
UNI S souhaitades éclaircissements sur |la maniére dont le Groupe
d'Expertsapporterait son feed-back aux processus nationaux et mit
engarde contre le doubleemploi. L 'UE souhaitaen savoir davan-
tage sur lesliens entre ce Groupe d'Experts et |es processusinter-
gouvernementaux. Le Groupe décida de se réunir anouveau dansle
courant delasemaine pour poursuivre ses débats et approfondir
I'examen du projet de décision soumis par e G-77/CHINE.

Le mardi 8 juin, le groupede contact se réunit en séance
nocturne et procéda a un échange de vues préliminaire sur un projet
dedécisionsoumisal'UE. L'UE déclaraque I'objectif de ladéci-
sionconsistait en I'amélioration de la qualité des communications
et atraiter certaines des contraintes rencontrées par les paysnon
visésal'Annexel. L'orateur soulignalesenseignements tirésde
I'expérience vécue dansla préparation des communications
initialeset la progression vers deslignes directrices pour les
secondes communi cations des Parties non visées al'annexe |
comme étant lesprincipal espréoccupations de l'UE . || mit enrelief
I'avantage que permet |'éval uation technique ouverte, transparente
et al'amiable descommunications non viséesal'’Annexel. II
indiqua que latask-force du GIEC chargée desinventaires pouvait
étrerequise pour |'élaboration d'un plan detravail pour la prépara-
tion d'une base de données compléte sur les facteurs régionaux des
émissions. LeG-77/CHINE parla des incons stances constatées
entrele projet dedécision et les décisions précédentes delaCdP
concernant I'orientation afournir al'entité chargée de I'opération du
mécani sme de financement. Le portelparol eremit en question les
capacités du GIEC aprocéder ala collecte des données spécifiques
aux différents pays. L e délégué des ETATS-UNI S déclara apporter
son soutien aplusieurs points du texte de I'UE, en particulier pour
cequi concernel'utilité du feed-back technique et de la nécessité
d'élaborer deslignes directrices pour |es secondes communications
nationales. Le TOGO notaqu'il etait prématuré de penser aux
lignes directrices devant régir les secondes communications,
compte tenu du fait que laplupart des pays non visés al'annexel
sont encore en train de préparer leurs premieres. Le MEXIQUE
déclaraque le soutien financier doit étre disponible, non seulement
pour I'évaluation de lavulnérabilité, mais également pour la
couverturedes efforts d'atténuation et d'adaptation.

Le mercredi 9 juin, le groupe de contact se réunit pour discuter
des projets de décisions soumis par |I'UE et par e G-77/CHINE et
pour décider dela maniéredeprocéder dansles préparatifs dela
CdP-7. Le Coprésident du groupe de contact, REIFSNY DER,
proposade procéder al'identification des éléments communs aux
deux propositions. Plusieurs dél égations souli g?nerent lespoints de
divergence, y compris: le point de savoir si leslignesdirectrices
initiales doivent oui ou non étre révisées pour | es secondes commu-
nications nationales; ou si un groupe d'experts issus des Parties non
visées al'Annexel doit fournir une assistance. D'autres délégations
notéerent des é éments communs aux deux propositions, au niveau
des lacunes en matiéred'information, des activités d'habilitation
couvertes par le FEM et de lanécessité d'identifier les problémes
rencontrés par les pays non visésal'Annexe | dans|'élaboration de
leur communications. L e groupe optapour un texte " comparant”
plutét que "combinant” les deux propositions.
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Levendredi 11 juin, les dél égués se réunirent pour examiner les
projetsde conclusionssur un certain nombre d'aspects des commu-
nications nationales devant étre soumisespar les Partiesnon visées
al’Annexel. Danslapartie consacrée aux contributions queles
Parties doivent apporter al'évaluation des activités d' habilitation
par le FEM, ledelégué des PHILIPPINES supprimadans |e projet
de conclusions une réf érence au champ d'application des activités
d'habilitation, y compris diverses activités visant afaciliter lamise
en application des Articles4.1 (inventaires nationaux) et 12.1
(communications national es dela Convention). Dans ses conclu-
sions (FCCC/SBI/1999/CRP.5), le SBI requiert: du FEM, I'inclu-
sion de ses rapports annuels adressés ala CdP, une information
concernant les progres réalisés dans |'éval uation entreprise par le
FEM; et du Secrétariat, I'élaboration d'un rapport visant aaider les
pays en dével oppement dans la mise en cauvre des activités d'habil-
itation.

Au sujet de lamise adisposition d'un soutien financier et tech-
nique, les délégués adoptérent desconclusions (FCCC/SBI/1999/
CRP.5) demandant au Secrétariat des dates de déboursement des
fonds pour les projets des activités d'habilitation pour la prépara
tion des communi cations nationales initial es des paysnon visés a
I'Annexel. A larequétedes PHILIPPINESet del'UE, les conclu-
sionsacceptent |a poursuite de I'examen de ce sujet alaprochaine
session du SBI. Les conclusionssuggerent par ailleurs quelaliste
des projets soumispar les Parties non visées al'Annexe | soit
signalée al'attention du FEM et, |e cas échéant, d'autres agencesde
financement, et demande aux Coprésidents du groupe de contact
d'éaborer un cadresur les élémentsd'un projet de décisions, basé
sur les propositions soumises par le G-77/CHINE et par I'UE.

Au sujet de I'échéancier des communications national es des
Partiesnon viséespar I'Annexe |, le SBI examina et adopta un
projet de conclusions (FCCC/SBI/1999/CRP.6) élaboré par les
Coprésidents du groupe de contact et incluant les projetsde déci
sion soumis par le G-77/CHINE et par I'UE, en annexe. L'UE
souhaitavoir lesannexesrefléter | es propositions telles que
soumises al'origine. Les conclusions englobent une disposition
demandant aux Coprésidents du groupe de contact d'élaborer un
document divers fournissant un cadre pour une étude comparative
entre les vues du G-77/CHINE et de'UE, tel que figurant dansles
annexes. L edélégué des PHILIPPINES proposa un amendement
appelant al'élaboration "des élémentsdu projet”. Le SBl invitales
Parties a soumettre de nouveaux points de vue et décida de pour-
suivrel'examende ce sujet au SBI-11, en vue de recommander une
décision al'adoption delaCdP-5. Lesconclusions furent adoptées
telles qu'amendées.

Les Arrangements Prévus pour |es Réunions Intergouverne-
mentales

Dansun effort visant aencourager laréflexion sur lesméthodes
susceptibles derendrele processusintergouvernemental plus effi-
cace et plusefficient, le Secrétariat produisit un document renfer-
mant les suggestions a cet effet (FCCC/SBI/1999/2).

Lemardi 1¥ juin, lesParties procédérent aun échangede points
de vue sur la CdP-5, et notamment sur |es points de savoir: quand
elle doit commencer; si une grande commission doit étre créée;
quelleforme doit revétir le Segment de Haut Niveau; et, quelles
dates pourraient étre fixées pour la CdP-6. Plusieurs Parties se
déclarérent en faveur de lamise en place d'une grande commis
sions, compte tenu des avantages que celapourrait apporter aux
petites délegations. Affirmant quela CdP-5 seralargement une
réunion technique, I'ARABIE SAOUDITE, avec le KAZAKH-
STAN et laCHINE, sopposaalacréation d'une grande commis-
sion. Le CANADA et laSLOVENIE souhaitérent avoir un segment
de haut niveau mais sans présentations oralesformelles. L'UE
suggéra |'organi sation d'un groupe de discussioninformel entre les
ministres, aux fins de leur permettre de se focaliser sur lesques-
tions politiques importantes.

L'EGY PTE proposa de regrouper les questions sujettes a
controverse et deles discuter dans des ateliersa thémes avant la
CdP-5. L'ARABIE SAOUDITE et laCHINE mirent en garde
contrel'introduction de questions polémiques qui risquent de
"torpiller" laréussite de laCdP-5. Le délégué desPAY S-BA Sfit
part del'intérét de son pays concernant I'accueil dela CdP-6. Le
Président KANTE requit du Rapporteur de mener des consultations
avec lesParties et detrouver un terrain d'entente sur des questions .

Lelundi 7 juin, le rapporteur du SBI, KlausRADUNSKY
présentadeux propositions alternatives pour les arrangementsdela
CdP -5 et nota quelesdeux prévoyaient la date de démarrage dela
session le 25 octobre 1999, mais que I'une prévoyait une grande
commission , tandisque |'autrel'excluait. L'orateur devait indiquer
par ailleursqueles options retenues pour |e Segment de Haut

Niveau étaient les 1% et 2 novembre dans!'une, et les4 et 5
novembre dans|'autre. Concernant |esthémes devant étre abordés
par le Segment de Haut Niveau, il précise que deux options ont été
discutées. Lapremiére proposait entre autres: les expériences
vécues, les questions importantes; les défis posés dansles

domaines des technol ogies efficaces et innovantes; lespolitiques et
lesmesures; et, lesmécanismes du Protocol e, ainsi quelesvoies et
moyens de promouvoir leur dével oppement. Ladeuxiéme alterna-
tive proposait un échange de vues sur les développementsalong et
acourt termes de la Convention et du Protocole, y comprislamise
en cauvredu Plan d'Action de Buenos Aires.

LeG-77/CHINE soumit un projet de décision sur les arrange-
mentsaprévoir pour laCdP-5. L e porte-paroleindiqua entre
autres: qu'aucune question "litigieuse" ou "étrangere’ nedoit étre
incluse al'ordre du jour de la CdP-5; quela Grande Commission n'a
pas besoin d'étre constituée; que le Segment de Haut Niveau doit
avoair lieu les3 et 4 novembre et que ministreset autreschefs de
délégations doivent y participer sur un méme pied d'égalité. 11
recommanda que le Segment de Haut Niveau aborde |'état
d'avancement delamiseen application du Plan d'Action de Buenos
aireset I'entrée en vigueur du Protocole. L'UE appelaaune interac-
tion dynamiqueentreles chefs de dél égations, durant |e Segment de
Haut Niveau , en lieu et place des discoursinterminables. L'UE,
avec les ETATS-UNIS, nota lanécessité de mener davantage de
consultations sur les arrangements de la CdP-5. Le JAPON accepta
la majeure partie des suggestions du G-77/CHINE, al ‘exception
des dates proposées pour |e Segment de Haut Niveau. Le délégué
soulignalerdle devant étrejoué par la CdP-5 danslacréationdela
dynamique menant ala CdP-6.

LedéléguédesPAY S BAS annoncal'offre de son pays
d'accueillirlaCdP-6 aLaHayeet déclaraqu'il revenait aux Parties
de D2cider si elledoit avoir lieuen 2000 ou en 2001. Le délégué
desETATS-UNIS nota sa préférence de voir laCdP-6 setenir en
2001, comptetenu du travail requis pour larésolution des questions
en suspens, notamment celles des mécanismes du Protocole, des
procédures de mise en conformitéet del'U.T.M.U.T F. L'orateur
proposalatenue de deux sessions des organes subsidiairesentrela
CdP-5 et laCdP-6. L' AUSTRALIE déclaraque, compte tenu du
fait quelaCdP-6 a desdécisionsimportantesa prendre, elledoit se
tenir début 2001. Le CANADA notal'importance de I'établisse-
ment d'une plate-forme technique pour les décisions devant étre
prises sur des questionstelles que celles du transfert des technol o-
gies, des mécanismes et de lamise en conformité. Le délégué
indiquaque plusi eurs opportunités doivent étre prévuesenl'an
2000 pour lesdiscussions des Organes Subsidiaires, ce qui pourrait
affecter les dates de la CdP-6. Le G-77/CHINE préféravoir la CdP-
6 setenir au mois d'octobre ou novembre 2000 et fit objectionala
prévision de réunionsintersessions suppl émentaires des organes
subsidiaires. L'UE fit part de sa souplesse concernant lesdatesdela
CdP-6, mais soulignale besoin d' une prompte décision pour
donner aux Pays-Basletemps dese préparer. Le Président KANTE
demanda aJohn ASHE (Antiguaet Barboude) d'entreprendre des
consultations informelles et de présenter unrapport au SBI.

Lorsdela séance Pléniére de cl6ture du SBI, le vendredi 11
juin, des conclusions (FCCC/SBI/1999/CRP.3) furent adoptées.

L es conclusions: accueillent favorablement lanomination de Jan
SZY SZKO (Ministre de la Protection Environnemental e, des
Ressources Naturelles et des Foréts de Pologne) par le Groupe des
Etats del'Europedel'Est, en qualité de Président désigné de la CdP-
5; recommandent que la CdP-5 démarre ses travaux le 25 octobre
1999; établissent lesarrangements du Segment de Haut niveau ;
accueillent favorablement I'offre des Pays-Bas, d'accueillir |a CdP-
6, et recommandent des dates pour les réunions des Organes
Subsidiaires, au cours des exercices 2001-2003. Le SBI recom-
mande que le Segment de Haut Niveau dela CdP-5ait lieules2 et
3 novembre 1999 et que les thémes aaborder soient: leslecons
apprises et les progrésréalisés dans le traitement des questionsde
changement climatique et la promotion de lamise en cauvre du Plan
d'Action de Buenos Aires et de I'entrée en vigueur du Protocole. Le
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SBI décida de reporter asaonziéme session, la discussion sur les
datesdela CdP-6 et sur lesdates des sessions des Organes Subsidi-
airesen|'an 2000.

LES QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

Lemercredi 2 juin, le Secrétaire Exécutif introduisit le budget
programmeatique de I'exercice biennal 2000-2001 (FCCC/SBI/
1999/Add.1). Il en soulignalestraits nouveaux, asavoir un accent
plus prononcé sur le renforcement des capacités et une forte focali-
sation sur la haute qualité ses données des inventaires. Il indiqua
guelebudget prévoyait également | e renforcement des capacitésau
sein du Secrétariat pour le rendre a méme de répondreefficacement
aux demandes des Parties. 1l informales dél égués d'une augmenta
tion budgétaire de 50% pour | es activités programmatiques. Le
délégué des PHILIPPINES souligna que |e renforcement des
capacités est prévu pour lespays en développement, et pas pour le
Secrétariat. L'1RAN, aveclaCHINE, leBRESIL, 'ARABIE
SAOUDITE, I'INDE et lesPHILIPPINES, fit part de sesréserves
concernant |'augmentation abrupte des niveaux de dépensesdela
proposition de budget.

Concernant larecette et la performance du budget del'exercice
biennal 1998-1999, I'UE appela al'acquittement des contributions
danslesdélaisprévus. Le déléguédes PHILIPPINES nota queles
pays en dével oppement étaient pénalisésen raison desarriérés de
leurs contributions en sevoyant refuser |'avantage du fonds fiduci-
aireprévu pour la participation et souhaitasavoir S des pénalités
similaires existaient al'encontre des paysvisésal'Annexel. L'U
déclara queles options concernant les excédents monétaireset le
report des ressources des périodes biennal es précédentes nécessi
taient un examen approfondi. LaSUISSE demanda pourguoi il y
avait desréserves non dépensées. Le JAPON déclara préférer le
remboursement des Parties.

Plusieurs délégués se déclaraient contre|'accroissement
budgétaire propose ahauteur de 50% et contre I'augmentation des
effectifsdu Secrétariat, a hauteur de 59%. La G-77/ CHINE déclara
qu'il ne pouvait pas apporter son soutien al'augmentation proposée
et notalatendance actuelle au sein de nombreuses Partiesa
soutenir des budgets acroissance zéro. L e porte-parolefit part desa
préoccupation de voir les propositions budgétaires anticiper les
résultats de décisionsquela CdP n'a pas encore prises. L'UE,
appuyéepar lesETATSUNIS, le CANADA et laRUSSIE, suggéra
au Secrétariat de préparer d'autres options pour laproposition de
budget. L'orateur proposa des scénarios basés sur des augmenta-
tions de 0%, 5%, et 7,5% par an, et suggérade déférer ala CdP-5la
décision concernant le budget. Les ETATS-UNISetle CANADA
préférérent résoudre laquestion au cours de la présente session,
comptetenu du panier de travail qui attend laCdP-5.

LaRUSSIE attira l'attention des partici pants sur un certain
nombre deréalités palitiques affirmant qu'il sera difficile de justi-
fier auprés des décideurs nationaux un accroissement aussi
substantiel de leursfinancements. Le CANADA soulignaquele
Secrétariat doit se focaliser sur safonction de facilitation . L'IRAN
suggéraque le Secrétariat fournisse au moins deux rapports sur les
budgets biennaux pour permettre |a prise en compte desdépenses
additionnelles découl ant des décisions de la CdP. Le déléguéfit
part de ses réserves concernant |e nombre de consultantsrecrutés
et concernant les critéres régissant leur sélection. Le délégué des
PHILIPPINES nota qu'une augmentation budgétaire n'est pas
nécessairement a |l'avantage des Parties. L 'oratrice indiqua qu'une
meilleure coordination Sud-Sud dans le domaine du renforcement
des capacités, pouvait alléger |es pressions exercées sur e Secré-
tariat.

En référence acertaines activités programmatiquesfigurant
dansle budget, laCHINE déclaraque le Secrétariat n'était pas
mandaté pour donner des orientations politiquesaux Parties, mais
guec'est le contraire qui était vrai. Le délégué notalanécessitéde
voir le budget refléter lapriorité accordéeau MDP. L'EGY PTE
suggérade rationaliser les activités programmatiquesde la CCCC
danslesdomaines couverts par d'autres entités. L'INDE demanda
des éclaircissements sur les politiques du Secrétariat en matiére de
personnel gratuit et suggéra que le Secrétariat prépare un tableau
gomparatif entrelaproposition debudget et les budgets précé-

ents.

Concernant lescasimprévus dans|e domaine desservices
conférenciers, le G-77/CHINE déclaraque'’Assembl ée Générale
del'ONU devrait étre sollicitée d'inclureles besoins delaCCCC

dans son budget. L e délégué des ETAS-UNIS déclaraqueles
Parties devraient couvrir ces services et suggérade demander a
I'Assemblée Générale de prendre une décision ace sujet.

Le Secrétaire Exécutif dela CCCC seréféraalasituation diffi-
cile du Secrétariat dans|apréparation du budget, compte tenu du
fait qu'aucune orientation nelui aétéfournie. 1l indiquaquece
débat aideraa remédier au manque d'orientation et notaquela
proposition de budget pour I'exercice 2000-2001 a été €l aborée en
utilisant |a méme méthode utilisée pour les budgets précédents. |1
parladesdifficultés posées al'éaboration d'un tableau permettant
decomparer lesactivités, d'un exercice biennal al'autre. 1| souligna
guetout en n'étant pas d'accord sur une augmentation budgétaire de
50%, la plupart des dél égations ont reconnu I'augmentation enreg-
istrée au niveau du panier detravail du Secrétariat. |1 suggéraaux
délégués de considérer |a possibilité de déférer I'examen des résul
tats budgétaires anticipés des décisions dela CdP-6.

Concernant la situation des sol des enreport, |e Secrétariat
indiqua que ce solde est déterminé sur une base biannuelle et quela
situation de I'exercice 1999 ne seraconnue gu'en find'année. le
délégué des ETATS-UNIS seréféraalaregle budgétaire qui
empéche I'utilisation des soldes des contri buti ons des périodes
précédentes, comme étant une mesure perverse contre | e paiement
des contributions dans lesdélaisimpartis. L'UE déclara queles
retards de paiement nesont pas | es seules causes des soldesen
report. Le Secrétariat suggérala prised'une décision par laCdP
permettant d'utiliser lessoldes jusqu'ahauteur du montant
approuvé par le budget.

Le Groupede Contact sur le Budget, présidé par Mohammed
Ould EL GHAOUTH(Mauritanie) se réunit les mercredi et jeudi 9
et 10juin pour poursuivre ladiscussion des conclusions proposées
Bar le SBI et de son projet de décision pour laCdP-5 concernant le

udget programmatique de I'exercice biennal 2000-2005. Le
groupe procédaégalement al'examen de deux tableaux, I'un
résumant laproposition de budget pour I'exercice biennal 2000
2001 qui sééve aUS $25.277 millions, I'autre décrivant |e budget
des effectifs du Secrétariat. Le Secrétaire Exécutif delaCCCC
indiqua que la proposition de budget réduisaitlesfonds affectés
aux activités programmati ques prévues en |'an 2000 et augmentait
lesfonds disponiblespour I'an 2001. Il notaque lestableaux des
effectifsreflétaient une réduction de I'augmentati on souhaitavoir la
proposition de budget révisérefléter lapriorité devant étre
accordée au MDP et ce, atravers l'insertion d'un programme
séparé. Plusieurs dél égations notérent la nécessite d'avoir de plus
amplesdétails sur les effectifs et sur les activités programmatiques
couverts par le budget. L e groupe entreprit une discussion, para-
graphe par paragraphe, desprojets de conclusions du SBI et de son
Ioroj et de decision, approuvant I'utilisation dessoldesen report pou
a couverture d'une partie de la période budgétaire et du budget
prévu pour les imprévus susceptibles de surgir, au niveau des
communications des Parties non visées al'Annexel. Le groupe
s'accorda sur un texte approuvant I'utilisation de US $2 millions a
Brél ever sur |e solde non dépensé des contributions des exercices

iennaux précédents pour la couverture d'une partie du budget
2000-2001. Ladisposition concernant le budget des imprévus
susceptibles dans |es communications des Parties non visées a
I'Annexe, fut laissée entre crochets.

Le vendredi 10juin, lesdélégués adoptérent les conclusions
(FCCC/SBI/1999/CRP.7) concernant le budget programmatique de
I'exercice biennal 2000-2001. L e projet de décision recommandé
par le SBI pour adoption ala CdP-5 est annexé aux conclusions. Le
projet de décision englobe des dispositions approuvant le budget
programmati que de |'exercice bienna 2000-2001, a hauteur de US
$ 25.286,000. Ce montant représente un accroissement de US $
3.638,200, par rapport au montant du budget de|'exercice en cours
(1998-1999) qui sera prélevé en partie, atitre exceptionnel, et a
hauteur de US $ 2 millions; sur les sol des non dépensés des péri-
odes budgétaires précédentes. L' augmentation qui en résulte au
niveau des contributions indicatives des Parties par rapport aleurs
niveaux, au coursdel'exerciceactuel, atteint 10,7%. Une disposi-
tion approuvant un budget pour la couverture des imprévus suscep-
tibles de surgir lors de I'examen des communicationsnationa esdes
Parties non visées al'Annexel et sSélevantaUS $ 1.527,900 a

jouter au budget programmatique de|'exercice 2000-2001,

emeure entre crochets. En annexe au projet de décision, on trouve
des tableaux spécifiant: les dépenses|iées aux programmes et aux
effectifs; lesbesoins en matiére de ressources pour lacouverture
des imprévusliés al'examen descommunications des Parties non
visées al'Annexel; une estimation des besoinsen matiére de
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ressources nécessaires ala couverturede laparticipation au
processusdela CCCC; et, une estimation des besoins en matiére de
ressources nécessaires au fondsfiduciaire pour la couverture des
activitéssupplémentaires.

Lanote (FCCC/SBI/1999/CRP.1) élaborée par le Président du
SBI, KANTE, sur des activités possibles devant étre couvertes par
un financement supplémentairefut transmise alacCdP-5, pou
considération. Lanctedresse une premiéreliste d'activités possi-
blesa entreprendre atravers un financement supplémentaire
sélevant aUS $ 5.120,200 pour I'exercice biennal. Laliste des
activités englobe: I'organisation d'ateliers; laproduction et la
dissémination des données de I'information; laconnexion avec les
ONG;,; le support software du traitement des données desinven-
taires; I'élaboration du support de mise en cauvre; laréponse aux
requétes formul ées par |les Parties concernant les activités addition-
nellesayant rapport avec les mécanismes; lafacilitation delamise
en réseau des pointsfocaux nationaux; lacoopération avec d'autres
organesdes Nations Unies; €, le soutien additionnel devant étre
apporté au Programme d'Association delaCCCC.

Seréférant al'augmentation budgétaire telle que décrite dansle
projet de décision recommandé, le Secrétaire Exécutif remerciales
Parties pour leur promptitude a connaitre |'augmentation du panier
de travail du Secrétariat et lesa assurés des effortsdu Secrétariat de
procéder aunerévision attentive des implicationsbudgétaires des
activitésqui lui sont assignées.

Plusieurs délégations remerciérent le Secrétariat pour lamisea
disposition desinformationsbudgétaires requises par les Parties,
durant lesdiscussions du Groupede Contact. L 'INDE, appuyée par
laCHINE, exprima son appreéciation quant alatransparencequi a
caractérisé le déroulement des consultations et requit par ailleurs
des données plus détaill ées, en temps opportun, pour la CdP-5,
concernant | es besoinsen matiére de personnel et I'étendue de I'util-
isation de consultantsissus de paysen développement. Le JAPON
déclaraqu'il avait unevisiondivergente sur I'utilisation des soldes,
nota toutefois son soutien enfaveur du Secrétariat et indiquaqu'il
n'entravera paslaréalisation d'un consensus.

LE LIEN INSTITUTIONNEL ENTRE LE SECRETARIAT DE LA CCCC
ET LES NATIONS UNIS

Sur labase des consul tations informelles, |e Secrétariat devait
produire le projet de décision (FCCC/SBI/1999/CRP.2) qui fut
transmis ala CdP-5 pour adoption. Le projet de décision: rappelle
laDécision 14/CP.1 qui fixe le 31 décembre 1999 comme date
finale de larevue desliensinstitutionnels entre le Secrétariat dela
CCCC et les Nations Unis; note quele lien ingtitutionnel fonc-
tionne de maniére satisfaisante; invitel'Assemblée Générale de

I'ONU adécider lors de sa 54™M€ session si les services conféren-
ciersde laConvention peuvent étre imputés a son budget régulier;
et, décidequelelieninstitutionnel entrela Convention et les
Nations Unis sepoursuivra, en attendant I'éval uation qui auralieu,
au plustard, le 31 décembre 2001.

PLENIERE FINALE DU SBI

LorsdelaPlénierede cléture, le vendredi 11 juin, les délégués
adoptérent le projet de rapport de larévision (FCCC/SBI/1999/
L.1); lePrésident KANTE informales Parties de sa décision de se
joindre au PNUE, en qualité de Directeur du Développement des
Politiques, et lesremercia pour lesoutien qu'elles lui ont apporté
tout au long de son mandat en tant que Président du SBI. Plusieurs
délégations et |e Secrétaire Exécutif exprimérent leurs apprécia-
tions pour le travail accompli et les effortsfournis par le Président
KANTE.

LES SESSIONS CONJOINTES SBI/SBSTA

Lemardi 1¥ juin, les déégués se réunirent en session conjointe
SBI/SBSTA pour examiner laphase pilote desactivités de mise en
cauvre concertée (AlJ), les procédures et | es mécani smes touchant a
lamise en conformité avec lesdispositions du Protocole de Kyoto,
et les mécanismesrelevant des Articles 6 (miseen cauvre
conjointe), 12 (MDP) et 17 (échange des droits d'émission). le
Président du SBSTA, CHOW, ouvrit la session conjointeet invita
les déléguésaprésenter leurs déclarations générales.

Au sujet du respect des dispositions du Protocole, le G-77/
CHINE déclara que lescommunications des Parties visées a
I'Annexe | doivent inclure une information sur lamise en cauvre de
laConvention, et en particulier : sur lespolitiques et mesures visant
amodifier lestendances along terme; sur les ressourcesfinancieres

nouvel les et supplémentaires; sur I'aide au niveau des colts d'adap-
tation; sur letransfert destechnologies; et, sur le renforcement des
capacités des paysen dével oppement; I'AOSI Sfit part de sa décep-
tion quant al'augmentation général e enregistrée pour les émissions
desParties visées al'Annexe | et proposa que la CdP-5 évalue
I'application de leurs engagements. L'UE déclara que laprésente
réunion pouvait enregistrer des progrés, notamment sur les ques-
tions: de mise en cauvre des engagements des Parties visées a
I'Annexe| dela CCCC; d'élaboration des mécanismes du Proto-
cole, avec priorité au MDP; et, de dével oppement d'un systemede
miseenconformité solideet efficace. Le GROUPE AFRICAIN mit
en exergue les besoins particuliers de I'Afrique dans le domaine de
I'adaptation aux effets adverses, du renforcement des capacités et
du transfert destechnologies. L 'orateur plaidapour un prompt
démarragedu MDP.

LES PROCEDURESET LESMECANISMESLIESA LA
CONFORMITE AUX DISPOSITIONS DU PROTOCOLE DE
KYOTO

Lelundi 31 mai, |es délégués seréunirent en consultations
informelles pour échanger leurs points de vue sur les procédures et
lesmécanismes liés ala mise en conformité aux dispositionsdu
Protocole de Kyoto. Une synthese des soumissions faites par
I'Australie, le Canada, I'UE, laNouvelle Zélande, I'AOSI S,
I'Afrique du Sud et les Etats-Unis, fut présentée aux délégués
(FCCC/SB/1999/MISC.4, Adds.1 et 2, FCCC/SB/1999/CRP.1).
Lorsdela premiéresession du Groupe de Travail Conjoint (GTC)

sur lagquestion du respect des dispositions, tenue le 1 juin, et
coprésidée par Harald DOVLAND(Norveége) et Espen
RONNEBERG (lles Marshall), lesdélégués débattirent de I'ordre
du jour proposé. Le G-77/CHINE appelaalatenue d'un débat su
les principes de base du régime de mise en conformité, nota
I'absence de soumission dela part des pays en dével oppement et
appuya |'éaboration d'une compilation des pointsde vue exprimés
par lebiaisdu questionnaire. L'UE déclaraque le GCT doit
procéder al'identification des éléments ayant rapport avec lamise
en conformité aux dispositions du Protocole, a ladéfinition d'un
programme detravail et aladétermination desliens aétablir avec
d'autres groupes. Le CANADA déclara que lapremiére tachea
réaliser consiste arelever les & éments de mise en conformité et,
avec laNOUVELLE ZELANDE eles ETATS-UNIS, souligna
I'importance de suivre lestravaux menés par d'autres groupes. Le
représentant de CLIMATE ACTION NETWORK proposa queles
Partiesrequiérent une synthése destravaux réalisés dansle
domaine de lamise en conformité dans d'autres groupes d'organes
subsidiaires ou latenued'un atelier traitant del'éventail des ques-
tion de mise en conformité. Le JAPON soulignal'importance d'un
examen d'autres accords environnementaux multilatéraux perti
nents. Au terme d'un débat étendu, | es Parties supprimerent dans
I'ordredu jour le point consacréaux objectifs et au caractére, et
ajoutérent un nouveau sous-articleintitulé " autres éléments identi-
fiés dansla Décision 8/CP4, et au cours del'avancement des
travaux".

LeGTC devait seréunir acing reprises durant lasession et
aborder: I'identification des élémentsayant trait alaconformité, y
comprisles lacunes et les forums adaptés a leur traitement; la
conception d'un sous-systéme de mise en conformité; e, les
conséguences du non respect desobligations. Le G-77/CHINE
indiquan'avoir pas été en mesure de formuler une position de
groupesur ces points. Concernant I'identification des €l émentsliés
alaconformite et les lacunesdans ce domaine, la représentante des
ETATS-UNIS, appuyéepar le CANADA et I'UE, évoqualanéces-
sité d'établir unedistinction entre les éléments et leslacunes et
proposatrois catégories pour les identifier: lesregles fondamen-
tales; les procéduresau traitement delamise en conformité; et, les
conséguences delanon-conformité. L'oratrice nota que les lacunes
étaient identifiables pour les procédures et les conséquences de la
non-conformité, autresque les régles de fond. La représentante
devait noter par ailleurslanécessité de lier les Articles5 (questions
méthodol ogiques), 7(communication des données), 6 (mise en
cauvre concertée), 12 (MDP) et 17 (échanges des droitsd'émission
du Protocole ala question de mise en conformité, parce que les
deux premiers constituent desmoyens d'évaluer la conformité aux
quantités assignées et lestrois derniers sont des moyens de réaliser
lesobligations.
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Au sujet de la conception du systéme de mise en conformité,
plusieurs Parties mirent en relief |e caractére facilitateur et
préventif du systéme. La représentante des ETATS-UNIS souligna
I'importance de la transparence et, avec le JAPON, appela ades
certitudes raisonnabl es concernant les conséquences de la non-
conformité. L'AUSTRALIE, le CANADA etlesETATS-UNIS
appel érent a un régime adapté au Protocol e de Kyoto, caril différe
des autrestraités environnementaux multilatéraux. Le JAPON
déclara quele systéme pourrait nécessiter une courte périodede
gréce, alafin dela période d'engagement. L'UE déclaraquele
systémedoit s'appliquer atouteslesobligationsinscritesdansle
cadredu Protocole. L e systéme pourrait par ailleursfournir aux
Partiesdes conseils concernant lamiseen cauvre, prévenir les
différends et imposer des conséquences, y compris, le cas échéant,
des sanctions.Avec laNOUVELLE ZEL ANDE, I'orateur souligna
I'importanced'avoir un processus efficace et permettant aux Parties
impliquées de participer pleinement. L'IRAN notaquel'Article 18
(non-conformité) du Protocol e ne mentionne aucun article particu
lier et sapplique al'ensemble du Protocol e. Le déléguéappelala
CdP acreéer un organe spécifique chargé delanon-conformité et
déclara quel'équipe d'évaluation n'ani prérogative, ni capacitéde
déterminer la non-conformité.

Concernant lesquestionsingtitutionnelles, |e délégué des
ETATS-UNIS nota un certain nombre de questionsdont: e point de
savoir qui peut enclencher le mécanisme de non-conformité; le
point de savoir si un seul organe serachargé de traiter alafois des
aspectsdefacilitation et de non conformitedu processus,; €, le
point de savoir si I'organe en question seraformé des Parties ou s'il
seraindépendant. L'UE déclara que les processus de mise en
conformité devront: opérer atraversun organe superviseur; fonc-
tionner au moyen d'un seul ensemble de procédures; et, prévoir des
mesures applicables de maniére graduelle. Un comité d'experts
indépendant issus des domai nes pertinents doit opérer I'organe. La
représentante desETATS-UNIS déclaraquele systéme demise en
conformité doit Sappliquer atoute tentative d'établir unedifférence
entre obligations contraignantes et non contraignantes. L'IRAN mit
en relief le caractére juridique contraignant du Protocole. La
CHINE déclara que I'Article 18 (non-conformité) sapplique a
I'ensemble des obligations inscrites dans le cadre du Protocole.
L'AUSTRALIE déclara qu'unedistinction entre les aspects
contraignants et non contraignants est nécessaire pour desraisons
pratiques. L'AUSTRALIE et le JAPON, contrés par lesEMIRATS
ARABESUNIS, soulignérent |les avantages que permettraient des
revues par les pairs, au lieu d'un régime punitif pour lamiseen
application desobligations.

Au sujet des conséguences dela non-conformité, les délégués
soulignérent leur caractére préliminaire. L'UE, appuyée par le
JAPON et I'AOSIS nota sa préférence pour un systéme combinant
des mesures de mise en application "forte" et "douce", graduée en
fonction de lagravité delafaute et delanature del'obligation. Le
CANADA se référa ades étapes procéduriéres menant a une appli-
cation progressive des conséquences. L areprésentante desETATS
UNIS se référaal'accord préalable et a un certain degré d'applica-
tion automatique, comme préal abl e a des conséquences contraig-
nantes. L'oratrice attiral'attention sur une disposition (Article
6.1C) sanctionnant lanon-conformité par l'interdiction alaPartie
en cause devendre des unités de réduction d'émissions, déslors
qu'elle n'est pasen conformité avec ses obligationsrel evant des
Articles5 (estimation delaquantité d'émissions nette) et 7 ( inven-
tairesannuelsdes GES). Lereprésentant du CENTRE INTERNA
TIONAL DU DROIT ENVIRONNEMENTAL proposa
I'utilisation d'un fonds consacré alamise en conformité. Si les
Parties, en atteignant leur période d'engagement, trouvent que leurs
émissions, moins les suppressions, dépassent lesquantités qui leu
sont assignées, elles seraient obligées par lestermes du Protocole
d'acheter des crédits ou des parts de quantités assi gnées pour
couvrir leurs dépassements. Toutefois, si lescréditsou les partsde
quantités assignées disponibles sur e marché sont insuffisants,
I'achat devrait s'effectuer aupres du Fonds de Mise en Conformité,
lequel investiral'argent dansles projets de réduction et de suppres-
siond'émissions de haute qualite.

Lesamedi 5juin, le G-77/CHINE présentaau GTC saproposi-
tion concernant lamise en conformité. L'oratrice précisa que seules
les Parties qui sont en conformité avec leurs obligations et
soumises au régime de mise en conformité, doivent étre autorisées
aparticiper dansles mécanismes du Protocole. Laprévision de
conségquences contraignantes pour les cas de non conformité est
essentielle, car celaamélioreral'habilité collective des Partiesa

décourager le non-respect desobligations. Elle déclara qu'il serait
souhaitable d'identifier lescaset /ou lesactivités susceptiblesde
constituer lanon-conformité. Elle apporta son soutien al'élabora-
tion d'une liste indicative des conséguences applicables ala non-
conformité, en fonction de lacause, du type, du degré et dela
fréguencedu non respect des obligations, et incluant: une assis-
tance appropriée; une experti se financiére et technique et un
renforcement des capacités; I'émission d'avis préventifs; lasuspen-
siondedroitstels quecelui de participer dans|es mécanismes du
Protocole; et, des pénalités comme les pénalités financieres
prévues pour lesPartiesvisées al'Annexe B. Lareprésentante
indiqua par ailleurs que des pénalités financiéresdécoulant dela
procedure de non-conformité doivent étre prévues pour couvrir les
colts del'adaptation. Ellefit circuler uneliste de questions concer-
nant e systéme de mise en conformité incluant le point de savoir
quels principes doivent guider |'élaboration des procédures d'appli
cation de I'Articles 18 du Protocole et quelles procédures et mecan-
ismes prévus dans le cadre del'Article 18 doivent avoir des
conséquences contraignantes.

Le mardi 8 juin, les Copreésidents proposérent un projet de
travail sur le sujet de miseen conformité, danslequel le GTCinvite
les Partie a présenter au Secrétariat | eurs soumissions, en réponse
aux questions figurant dansle questionnaire attaché en annexe ala
proposition. Ces soumissions seront compiléesdans un document
divers. LeGTCYy requiert également des Coprésidents la produc-
tion, pour considération lors du GTC-2 d'une synthese des proposi-
tionsavancées par lesParties. Le GTC est également d'accord sur le
fait qu'un débat sur letravail mené dansle cadre des SBI/SBSTA et
I'expérience vécuedansle cadre d'autres conventions permettraient
aux Parties de mieux comprendre | e systéme de mise en conformité
dont il est besoin. Concernant le caractére et le calendrier dela
réunion d'échanges informels, appelée plustard atelier, le G-77/
CHINE, appuyée par I'ARABIE SAOUDITE et I'lRAN préférale
voir setenir apres laCdP-5, mais avant lesdouzieme sessions des
Organes Subsidiaires (0.S.-12). L'oratrice gjoutaque ladiscussion
doit avoir des objectifs clairement définis et qu'elle nedoit aboutir
ni ades conclusions ni constituer une plate-forme pour quelque
document que ce soit. L es participants doivent étre principalement
des experts gouvernementaux. L' AOSI S suggéradorganiser ces
discussions immédiatement aprés laCdP-5. L'UE, le CANADA ,les
ETATS-UNIS et 'AUSTRALIE souhaitérent lavoir se tenir avant
la CdP-5, en vue d'é&remieux préparés pour cettederniére. Les
délégués poursuivirent le débat sur les datesde I'atelier, tout en
discutant du projet derapport de laréunion du GTC dans des
consultationsinformelles.

Lejeudi 10juin, le GTC adoptalerapport de cesréunions et
s'accorda pour dire que les Coprésidents organiseront un atelier
début octobre1999.L e but de cet atelier consistera en un échange
informel des points de vue sur les questions pertinentes, y compris
les expériences vécuesdans le cadre d'autres conventions. Les
Copresidents élaboreront un rapportinformel factuel et sans
recommandation, sur cet atdier. Le GTC exhortatoutes |es Parties
enmesure de faciliter |a participation des pays en dével oppement &
apporter leurs contributions. L'atelier sera ouvert al'ensemble des
Parties, mais aussi aux observations. Le GTC saccorda également

our direquel'atelier sera utile apreésla CdP-5 et entrel'O.S.-11 et

'0.S.-12. Les réponses au questionnaire sur letheme delamise en
conformité attaché en annexe au rapport doivent parvenir avant le
1% a0t 1999.

Dansson rapport au SBI/SBSTA, le Coprésident du GTC,
DOVLAND, indiqguaquele GTC anctéqueletravail sur la ques-
tion de mise en conformité adesliensavec letravail mené sur les
Articles 5 (méthodologies), 7 (communications) et 18 (évaluation
des données) du Protocole. || précisa par ailleurs quele GTC anoté
la nécessité d'un échange d'informations, avec lesgroupes perti-
nents et a discuté des questions général esayant rapport avec le
systéme de mise en conformité, telles que cellesdes objectifs et des
caractéristiques. L'orateur devait également déclarer que le groupe
a adopté un programme detravail et qu'il envisage d'examiner au
cours de sa prochai ne session les soumissions faites par les Parties
sur la base du questionnaire attaché aux conclusions. Il annonga
gu'un premier atelier consacré a l'examen de cette question se
tiendrales 6 et 7 octobre 1999. || remercial'Allemagne et
I'Autriche pour leursoffres d'aider al'organisation de I'atdlier. Les
gél égués approuverent |'annexion du rapport GTC danslerapport

u SBI.
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LESACTIVITESDE MISE EN (EUVRE CONJOINTE (AlJ)
DANS LE CADRE DE LA PHASE PILOTE .

L es délégués procédéerent al'examen du thémedes activités
exécutées conjointement dans le cadre de la phase pilote., au cours

de laPléniére conjointe SBI/SBSTA qui eut lieu le mardi 1 juin.
LeG-77/CHINE et dautresfirent part deleursréservesconcernant
I'absence d'équilibre régional dansla répartition des projets pilotes
et déclaraquel'expérience des produitsAlJ, al'échelleinternatio-
nale, était inadéquate pour une évaluation significative. Le
GROUPE AFRICAIN etla NORVEGE appelérent alaprévision
d'un renforcement des capacités pour remédier a cette situation, en
particulier enfaveur del'Afrique. la SUISSE appelaal'élaboration
destermes de référencedel'évauation dela phase pilote pour
considération ala CdP-5. Lareprésentante dessETATS-UNIS, avec
le JAPON et le GUATEMALA, déclaraque lesexpériences
acquises des projets AlJ pouvaient fournir des enseignements de
valeur pour |'élaboration des mécanismesdu Protocole. Elle notala
nécessité d'unetransition doucedela phase pil ote au mécanisme.
LeCOSTA-RICA soulignale réledesprojets AlJ dansson
programme de dével oppement durabl e et souhaitavoir la CdP-5
prendre une décision definitive sur le statut desAlJ. Le GUATE-
MALA, avecle BRESIL, appuyal'déligibilité desprojetsAlJala
certification duMDP, lorsqueles projets répondent aux critéres
nécessaires, et, avec laRUSSIE, appela al'éaboration delignes
directricesclaires pour le systeme decertification. L'IRAN
sopposaa l'éablissement d'un lien entreles AlJ etle MDP, en
raison de I'absence de I'é ément crédit et d'une réf érence adéquate
au développement durable.

Margaret MUKAHANANA (Zimbabwe) et Joss DELBEKE
(Communauté Européenne) menerent des consultations
informelles sur ce point del'ordre du jour.

L es délégués procéderent al'examen, puis al'adoption du projet
de conclusion concernant ce point del'ordre du jour (FCCC/SB/
1999/L.1), levendredi 11 juin. Le SBSTA et le SBI reconnurent que
laphase pilote des AlJdoit constituer pour les paysen développe-
ment et pour | es pays en transition économique |'occasion
d'améliorer leurscapacités et donner aux Parties I'opportunité
d'acquérir de I'expérience. lIss'accordérent pour dire que I'évalua
tion dela phase pilote doit traiter entre autres: delarépartition
géographique des projets, en particulier du manque de projetsen
Afrique, et del" analyse des facteurs contributifs; delacontribution
des projets au renforcement des capacités humaines et institution-
nelles des Parties, et en particulier des Parties pays d'accueil des
projets; lacontribution alasati sfaction des besoins en matiére de
développement durable des payshdtes; de I'éval uation des avan-
tages environnementaux liés al'atténuation des changements
cli matiques qui n'auraient pas eu lieu sanslesAlJ et sansles méth
odes utilisées pour lamesure, lesuivi et lavérification indépen-
dantedesrejets; et, lapriseen considération descodts, y compris
les colits des réductions desgaz aeffet de serre et les colts de trans-
action, et de |'examen des méthodologies en rapport, Le SBSTA et
le SBI décidérent d'entreprendre une évaluation généraledela
phase pilote desAlJlors des O.S.-11 dans|a perspective d'élaborer
une recommandation pour la CdP-5 concernant les étapes avenir.

LESMECANISMESRELEVANTDESARTICLES6 (MISEEN
CEUVRE CONJOINTE), 12 (MECANISME POUR UN
DEVELOPPEMENT PROPRE) ET 17 (ECHANGE DES
DROITSD'EMISSION) DU PROTOCOLE DE KYOTO

L es délégués examinérent les questions touchant aux mécan-
ismes du Protocole dansun groupe de contact conjoint SBI/
SBSTA, conduit par le Président du SBSTA , CHOW. Le groupe ne
parvint aentamer ses débats defond que durant la deuxieme
semaine, lorsque le G-77/CHINE fit circul er son papier deposition.
Au cours des débats de fond, les dél éguésfirent part deleursposi-
tions et procédérent a l'identification des pointsde convergence su
des éléments spécifiques de la synthése des propositions soumises
par lesParties sur lesprincipes, lesmodalités, lesrégleset leslignes
directrices concernant le MDP, |'exécution conjointe et I'échange
desdroits d'émission (FCCC/SB/1999INF.2 et Add.1.3).

Dansun premier échange de points de vuedurant lapremiére

séance Pléniére conjointe tenue le mardi 1 juin, le G-77/CHINE
soulignalanécessité: de commencer par laformulation des princ-
ipesdevant orienter les processus méthodol ogiques et opéra-

tionnels; d'établir une entente commune sur |es mécanismes; et, de
s'assurer quelecaractére et la portée des mécanismes ne sont pasde
nature a perpétuer lesinégalités Nord-Sud.

L'UE mit en relief le besoin de s'assurer que lesmécanismes
soient complémentairesal'actionintérieure et qu'ils ne déstabi-
lisent pas les engagements inscritsdans le cadre du Protocole. La
représentante plaida pour la prévision d'un plafonnement défini de
mani ere appropriée pour encourager les paysvisésal'Annexe B a
sedoter de politiques et de mesuresfortes. LessETATS-UNIS, le
JAPON, I'AUSTRALIE, laFEDERATION DE RUSSIE, la
NORVEGE, |laNOUVELLEZELANDE etle CANADA
s'opposérent ala proposition del'UE appelant aprévoir des
plafonds dans|'utilisation des mécanismesdu Protocole. IIs
affirmerent entre autres que la proposition risquait de rouvrir le
"paguet” approuvéaKyoto, deréduire le flux des nouvelles ressou-
rcesversles paysen devel oppement, d'entraver e rapport codt /
efficacité des mécanismes, d'empécher I'acceptation du Protocole
au niveau des circonscriptionsintérieures et de créer un double
standard en ne clarifiant pas |lamaniére dont elle Sappliqueraa
I'Article 4 du Protocole (la"bulle’ del'UE). Le GROUPE
AFRICAIN apporta son appui al'idée de prévoir des plafonne
ments dans|'utilisation des mécanismes et déclaraquele MDP
devrait éviter dereproduire une répartition régionale non équitable
desprojets telle que celle qui amarqué laphasepilote. L' AOSIS
déclara que les actions a entreprendre dans| e cadre des mécan-
ismes doivent étre complémentaires al'action intérieure, et, avec le
SENEGAL suggéraque les mécanismes soient guidéspar les princ-
ipesd'équité et detransparence.

LaSUISSE proposaun systémelamise en place d'un systéme
de vérification aposteriori del'échangedes droits d'émission qui
permettrait aux Parties d'échanger lesunités de quantité assignée
excédante, uniquement. Appuyépar le KAZAKHSTAN, ['orateur
proposa que |'exécution conjointe démarre avant 2008.

LaChambre I nternationale du Commerce présenta un rapport
sur lerécent atelier sur le theme duMDP, tenu a Dakar, au Senégal.
L es conclusions de I'atelier soulignent entre autres: que le MDP
doit agir comme catal yseur du dével oppement durable; que les
études portant sur |es mécanismes du Protocol e doivent étre
étendus al'ensemble des pays Africains, gu'un large spectrede
projets, avec I'implication du secteur prive, doit étre promu; et, que
le renforcement des capacités des négoci ateurs, des entreprises, des
dispenseurs potentiels de certificats et autresimpliquésdansle
MDP doit étre encourageé.

Lemardi 8juin, le G-77/CHINE introduisit sespapierssur le
M DP, I'exécution conjointe et |'échange des droits d'émission.
Présentant |e papier sur le MDP, |e représentant soulignale rolede
cemécanisme dans|'aide aux paysen dével oppement aréaliser
leurs objectifs en matiére de reduction et de limitation des émis-
sions. | mit en exergue lanécessité de prendre une décision au sujet
des principes, avant de traiter |es questions méthodol ogi ques et
suggérade créer unfonds d'adaptation. Le G-77/CHINE recom-
mandapar ailleurs de se servir de son papier comme plate-forme
pour les futures négociations. LaCHINE identifia un certain
nombre de questions manguant dans le rapport de synthése du
Secrétariat et couvert dansle papier du G-77/CHINE, notamment,
latransparence et |'efficacité; |e délégué déclara que les débats
doivent sefocaliser sur les ensembles- lesprincipes, les méthodol -
ogieset lesquestions ingtitutionnelles - recommandésdansle Plan
d'’Action de Buenos Aires. A larequéte du Président, toutefois, le
groupe décidade focaliser les discussions sur divers éléments de
papiers de synthése portant sur les différents mécanismes.

LE MECANISME POUR UN DEVELOPPEMENT
PROPRE : Ausujet des objectifset desprincipesdu MDP, I'UE
identifia une convergence dansun certain nombre de domaines, y
comprisau niveau du rapport co(t / efficacité, de latransparence et
de I'équité, et une divergence sur des questions telles quel'inter-
changeabilité entre mécanismes. Lareprésentante des Etats-UNIS
qualifialesdomaines de convergence comme étant ceux qui recon-
nai ssent, entre autres, la participation du secteur privédansle MDP
et lanécessitéde déterminer leslignesde base avant I'utilisation des
mécanismes. Le PEROU recommandauneligne de base commune
pour |'exécution conjointe et pourle MDP. L'oratrice affirmaqu'une
telle approche: fournirait une méthodologiea lafois simple, trans-
parente et fiable pour I'application d'uneligne de base commune,
car lamoyenne régionale despaysvisésal'’Annexell dansles sect-
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eurs de I'énergie et autres constituerait |a base des calculs; et, assur-
erait I'intégrité environnementale atravers les réductions
d'émissions.

Concernant lesentitésjuridiques, I'UE identifiaune conver-
gence dans!'implication desentités alafois publiqueet privée
inscrites dansle cadre du MDP et ajoutaqueles Parties doivent étre
responsabl es de la réalisation des engagements qu'ils ont pris, dans
lecadre du Protocole. Elle précisaque c'est laCdP/MDP qui doit
désigner les entités opérationnelles. LaNORV EGE,appuyée par le
CANADA déclaraqueles entités opérationnelles sont un élément
clé pour lastructure institutionnelle du MDP. Le délégué ajouta
gu'ellesdoivent étre issues du secteur privé et étre independantes,
centralisées et accréditées par |le Comité Exécutif. Concernant
I'éligibilité des projets, la représentante dess ETATS-UNI S souligna
lanécessité d'adopter une approche globale pour la certification et
lavérification, incluant des options pour leslignes de base. Le G-
77/CHINE déclaraquel'édligibilitédes projets est un élément
central pour le principe, lanature et la portée duMDP. La
NORVEGE notaqu'il n'y avait pas de chapitre consacréaux lignes
debasedans |lerapport de synthése. LaREPUBLIQUE DE
COREE déclaraque I'digibilité des projets et leslignes de base
sont autant d'ééments essentiel s pour laformulation du MDP. Le
délégué ajoutaqueles projetséligiblesdoivent démontrer une
réduction des GES et un investissement financier et technol ogique.

Concernant la contribution au dével oppement durable, le G-77/
CHINE, déclaraquele paysrécipiendaire doit &re seul juge quant a
laquestion de savoair si le projet correspond a ses priorités de dével -
oppement durable. L' UE suggéraqueles Parties non visées a
I'Annexe | confirment par écrit lamaniéredont tel ou tel projet
pourra aider alaréalisation du dével oppement durable, et souligna
gueles activités doivent étre compatibles avec I'ensembl e des
accords internationaux dans lesquels les Parties impliquées se trou
vent engagées. La CHINE suggérad'appliquer une condition simi-
laireaux pays bailleur defonds, en I'appelant aconfirmer la
maniéredont le MDP pourrait aboutir ades réductions d'émissions
certifiées (REC) .

Au sujet de la séquestration du carbone, le G-77/CHINE
déclara queles discussions doivent étre évitées en attendant la
conclusion des études en cours menées par le SBSTA et le GIEC.
L'UE fit part de sa préférence pour |'exclusion de I'examen de ce
sujet, en attendant une décision de la CdP

Concernant letransfert des technologies et |e financement des
projets, le G-77/CHINE soulignaladimension de"l'addition-
nalité", untrait absent dans|e projet de textedu Président. Le porte-
parole déclara que | e financement du projet inscrit dans le cadre du
MDP doit étre supplémentaire aux engagements financiers du
FEM ,del'APD et autres pays industrialisés. L areprésentante des
ETATS-UNISidentifiaune convergence sur leréledu MDP dansla
facilitation du transfert destechnologies.

Concernant la" supplémentarité”, le G-77/CHINE soulignala
primautéde I'action intérieure et recommanda |'élaboration des
lignesdirectrices devant régir les apports supplémentaires. L' UE
réitéra saproposition defixer des plaf onnements concrets, et les
ETATS-UNIS notérent une possible divergence sur ce sujet.

Sagissant desimpositions, le G-77/CHINE soulignal'utilité
d'établir un fonds d'adaptation. lareprésentante dssETATS-UNIS
souhaita des éclairci ssements sur la maniére dont ce fonds serait
géré et dont ses recettes seraient redistribuées. Au sujet des réduc-
tions d’ émissions certifiées (REC), le G-77/CHINE suggéradeles
examiner dansle cadre des objectifsduMDP.

Concernant la poursuite destravaux sur le MDP, le G-77/
CHINE mit enrelief lanécessité detraiter les principeset les
éléments de base qui ne figurent pas dans le rapport de synthése
actuel. Lareprésentante desETATS-UNIS identifia une conver-
gence sur lespoints portant sur la nécessité d’ élaborer leslignesde
baseet sur le partage desrevenus.L’ UE mit I accent sur le suivi, la
vérification, lacertification et la validation.

Dansle débat sur le renforcement des capacités, le G-77/
CHINE soulignalesensqu'il revét et, appuyépar le
PEROU,déclaraque lerenforcement doit étre intégré dans tous les
projetsinscrits dansle cadre du MDP, aux finsd’améliorer I’ exper-
tise endogéne quant al’ identification des besoins en matiére de
technol ogies et des capacitésd’ assimilation de cestechnologies. Le
porte-paroleattiral’ attention sur lesbesoins particuliers des pays
les moinsavanceés. Le délégué des PHIL IPPINES soulignaque les
initiatives en matiére de renforcement des capacités doivent étre
menées par les payset doivent s’ inscrire dans | e processus inter-

gouvernemental. La CHINE déclara quele renforcement des
capacités doit s effectuer ' par’’, ‘'pour’’ et ‘’dans’’ les paysen
développement. Le GROUPE AFRICAIN soulignal’importance
d’ adopter une approche intégrée dans le domaine du renforcement
des capacités et appelalesorganes subsidiairesa fournir des orien-
tations aux agences des Nations Unies ceuvrant dans ce domaine.
L’ UE suggérad’ établir une coordination entreles diversesinitia-
tives en coursdanscedomaine, de maniére aoptimiser I’ utilisation
des ressources. Le PEROU souligna le caractére bénéfique des
discussions régionales sur lethéme duMDP. Le SENEGAL
suggéral’implication du secteur financier, lasensibilisation du
public et desdécideurs, et laformation des responsables des pays
en dével oppement.

LA MISE EN EUVRE CONJOINTE: Concernant la struc-
ture, |’ objectif et les principes del’ exécution conjointe, le G-77/
CHINE notalasoumission qu’il a présentée au sujet des éléments
devant étre traités pour permettre alaCDP/MDP d’ élaborer des
directives. Ces éléments englobent, entre autres, |a participation
des Partiesdansles projetsrelevant de |’ Article  6; les apports
supplémentaires ; |'effectivité des changementsclim atiques; la
transparence ; les critérespour les lignes de base des projets et les
lignes directrices devant régir le suivi, lavérification et I" établisse-
ment desrapports. La CHINE suggéra de se focaliser sur des
ensembles de questions, asavoir : lesprincipes, lesobjectifs, la
nature et |a portée, les questions méthodol ogiques et |es questions
institutionnelles. L’ UE suggérad’ inclure des appendices portant
sur des questionstechniques, telles que celles des lignes de base et
du suivi. La SUISSE souhaita clarifier |e calendrier des crédits,
notant le manque de clarté dansle cas del’ exécution conjointe.

L’ UE fit remarquer que e Protocole ne comporte aucune disposi-
tion sur ce point. Le JAPON nota une convergence sur |es aspects
touchant al’ efficacité descodts, al’ équité et alatransparence. La
représentantedes ETATS-UNI S souligna quel’ exécution conjointe
différait du MDP danslamesureouils ne part%ent pas|'objectif
consistant a promouvoir le dével oppement durable.

Au sujet dela participation des Parties danslamise en cauvre
conjointe, I’'UE déeclaraque seulesles Partiesayant ratifié le Proto-
cole et soumises au régime de mise en conformité doivent pouvoir
?/ participer. Concernant I'implication des entités juridiques,

'oratricenotal’impact que ces derniéres pourraient avoir sur les
responsabilitésdes Parties relevant del’ Article 3 (QELROs) du
Protocole.

Ausujet del’ digibilité des projets, I’ UE identifia une conver-
genceau niveau des points suivants :I’ adoption d’ une approche en
deux étapes dans|’ exécution conjointe ; lavalidation avant lamise
encauvre et lacertification desréductions d’ émission s; et, les
éléments touchant ala détermination des apports additionnels. La
représentante nota toutefois desvues divergents sur la question de
la méthodol ogie autiliser dans ladétermination des lignes de base.
Le JAPON préfératraiter du démarrage des projets demiseen
cauvre conjointe et del’ éligibilité des projets, et signala, par
ailleurs, que plusieurspays n’ étaient pas d’ accord avec |’ approche
endeux étapes. Lareprésentante des ETATS-UNIS soulignala
nécessité de s’ assurer de |’ apport environnemental additionnel des
projets de mise en cauvre conjointe.

Concernant le suivi des projets, I’ UE déclara queles partici-
pants doivent fournir des informations concernant leurs disposi-
tionsen matiére de suivi périodique et systématique, et de
soumettrelesdonnées nécessaires a démontrer que le projet a
donné lieu a des réductions quantifiables et along terme. Au sujet
dela définition desunités de réduction des émissions (URE), la
représentante des ETATS-UNI S nota une convergence quant ala
maniere de désigner, de classer et d’ assurer le suivi des URE et
réitérale besoin de reconnaitre que les procédures utilisées ailleurs
peuvent ne pas étre appropriéespour |e montage d’ une mise en
ceuvre conjointe. L'oratrice déclara, par ailleurs, quel’ enregistre
ment congtituait un éément important pour s assurer de |’ exacti-
tude desrapports, du suivi et de la conformité.

Concernant |esliens entre |’ exécution conjointe et |aphase
pilote des activités de mise en cauvre concertée, lareprésentante
des ETATS-UNIS, appuyée par |I' UE, déclaraque les activités de
mise en cauvre concertée peuvent étre éligibles pour les projets
d’ exécution conjointe s elles sont conformes aux regles et aux
conditions établies pour ces projets. S' agissant des apports supplé-
mentaires, I’ UE réitéra saproposition appelant alaprévision d'un
plaf onnement concret dans|’ utilisation des trois mecanismes.
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L’'ECHANGE DESDROITSD’EMISSIO N: Au sujet des
objectifset des principesdel’ échange des droits d’ émission, le G-
77/CHINE réiteralanécessité detraiter les principes et les
éléments de baseavant d' aborder | es questions méthodol ogiques et
opérationnelles. L e porte-paroleprécisaquel’ intégrité environne-
mental e doit étre inhérente au systéme, lequel nedoit ni geler ni
perpétuer lesinégalitésexistant entre les paysvisésal’ Annexe B et
les paysen développement. Il souligna, par ailleurs, que le Proto-
cole n’acréé aucundroit, ni aucun titre, et souhaitavoir I’ échange
desdroits d’ émission ne doit concerner queles quantités qui
excéderaient celles pour lesquelles les pays se seront engagés. La
CHINE déclara que lasynthese des propositions concernant
I’ échange des droits d’ émissions contenait plusieurs éléments
étrangers au sujet, tels que la compétitivité et lataille du marché et

pelaal’ éaborationd une nouvelle synthése. Ledélégué des
PHILIPPINES établit unedistinction entre le mécanisme de
I’ échange des droits d’ émission et les autres mécani smes et soul-
ignagu’il n”impliquerait le droit de polluer, mais|’ obligation de
réduire les GES.L’UE identifiaune divergence sur e point concer-
nant I’ interchangeabilitéentrelesREC et lesURE, €t, avec le
JAPON nota une convergence sur les points concernant |’ efficacité
descollts, lesavantages environnementaux, I’ équité et latranspar-
ence. Avecle G-77/CHINE et lesETATS-UNIS, I' UE, déclara que
leProtocole n’ apas créé de droits de propriété et indiquaque
I’ échange des droits d’ émission était un moyen de s’ acquitter des
obligations prises dansle cadredu Protocole.L’ AOSIS, avecle
GROUPE AFRICAIN, soulignalanécessité de déterminer lesfrais
supplémentaires de I’ adaptation par rapport a tous les mécanismes
du Protocole.

Concernant la détermination des unités d’ émission, le
CANADA notaune divergence sur le concept d interchangeabilité
entre les mécanismes du Protocole. Au sujet des chapitres portant
sur lacompétitivité, lataille et lastructure du marché, lesliensavec
les palitiques intérieureset laresponsabilité en cas de vente
d unités ne procédant pasdes surplus, le G-77/CHINE déclaraque
les intitulés ne sont pas neutreset suggérade les modifier. Le
CANADA déclaraquelaréférenceala” competitivité" doit étre
remplacéepar une référencea’’ |’ acceésal’ échange des droits
d’ émission’’. Concernant lastructure et lataille desmarchés, la
FEDERATION DE RUSSIE suggéra, soit de définir, soit de
supprimer leterme ‘" hot air’’ dansle texte. Concernant les droitsa
payer, I’ UE nota une certaine divergence sur laquestion de respon-
aabi lité danslesventesdes unités autres que celles issuesdes excé-

ents.

LESCONCLUSIONSDU GROUPE DETRAVAIL
CONJOINT : LePrésident CHOW indiqua qu’il procéderaala
reformulation des documents sur la base des commentaires fournis
par les Parties et demanda queles nouvell es soumissions soient

présentéesavant le 1% juillet 1999. Le G-77/CHINE demandaune
date plus éloignée pour les soumissiors. L’ UE sollicitaun délai
supplémentaire pour I’ achévement de son travail technique néces-
salrealaproduction des appendices provisoires. Le Président
CHOW déclaraqu'’il reportait |a date buttoir pour la soumission du
document techniqueau 1% ao(t et qu’ il ménerades consultations
avec les Partiesau sujet de ladate limite proposée pour le ¥ juillet.
Levendredi 11juin, les déléguésprocédéerent al’ adoption des
projets de conclusions (FCCC/SB/1999/CRP.4) des Présidents du
SBI et du SBSTA aur le théme des mécanismesdu Protocole. Dans
cesconclusions, e SBI et le SBSTA invitaient les Partiesa
soumettre avant le 31 juillet, leurs nouvel les propositions concer-
nant les questions soulevées dans e Plan d’ Action de BuenosAires
en rapport avec les principes, les modalités et leslignes directrices
devant régir les mécanismeset les éléments aintégrer dans le plan
pour faciliter le renforcement descapacités. Le SBI etle SBSTA
requirent des Présidents, avec le Secrétariat, |’ élaboration d’ une
révision consolidée de la synthése des propositions tenant compte
desvues exprimées et des soumissions avancées par les Parties.
LePrésident du SBSTA, CHOW, notaqu'un nouveau document
de synthése et un document divers seront élaborés et précisaqueles
soumissions qui seront regues avant ladate limite seront disponi
blesversle 15 septembre 1999. L 'orateur gjouta que lessoumis
sionsacaractére technique pourraient étre synthétisées dans un
nouveau document ou intégrées avec les derniéres soumissions
dansle document divers. Le G-77/CHINE mit en relief la nécessité

de traiter les principes et |es é éments de base dans| e chapitre
consacré alastructure, en vue de guider |es aspects méthod-
ologiques et institutionnel s dans |a formul ation des mécanismes.

DERNIERE PLENIERE CONJOINTE SBI/SBSTA

L es Organes Subsidiaires tinrent leur session conjointefinalele
vendredi 11juin pou examiner lerapport du Groupe de Travall
Conjoint sur les Procédures et lesMécanismesRéatifsalaMiseen
Conformité et adopter les projets de conclusions sur la phase pilote
desAlJet sur les mécanismesdu Protocole.

L ereprésentant du BUSINESS COUNCIL FOR SUBSTAIN-
ABLE ENERGY parladelaphase pilote des AlJ et affirmaque
cettederniére ajoué un réleimportant en aidant les pays industrial-
iSés et |es pays en développement a mieux comprendre les
approches basées sur les projets, et encourageales Parties qui ne
I'ont pasencorefait ay participer maintenant. Il gjouta que I'évalua-
tion dela phase pilote des Al Jserautile pour laformulation du
MDP. LePrésident du SBSTA, CHOW, remerciales participants et
cl6turalesréunions conjointes du SBSTA e du SBI.

BREVE ANALYSE DE LA REUNION: "DE
CROCHETSINVISIBLES" ENCOMBRERENT LA
VOIE VERSLA CDP-6

L edernier jour des dixiémes sessions desOrganes Subsidiaires,
|e Secrétaire Exécutif delaCCCC, Michagl ZAMMIT CUTAJAR,
établit une distinction utile entre les points de |'ordre du jour autour
desqguel s un débat technique constructif pourrait avoir lieu, et les
points sur lesquel s | es Parties restent divisées. Comme sils étaient
placésentredes” crochets invisibles", certains pointsrestent forte-
ment contestés, bien gu'approuvés dansle textegénéral du Proto-
cole. Cesquestionstellesquel'utilisation desterres, lamodification
de I'utilisation des terres et laforesterie (U.TM.U.T.F.) etla prévi-
sion de plafonds dans|'utilisation des mécanismes du Protocol e ont
contribué au manque de progreés enregistré durant cette réunion et
risque d'entraver tout autant les futures sessions. Labréve analyse
ci-apres tenterade dégager les caractéristiquesde cette nouvelle
étape des négoci ations post-Kyoto, d'identifier quelques-unesdes
guestionstouchant al'orientation qui pourrait étre donnée aux
futures négociations, et de donner un apergu sur les questions
restéesentredes "crochets invisibles".

NOUS SOMMES TOUS DESORMAIS LESENFANTS DE
KYOTO

Un réel sentiment de déception régnait dansles rangs des négo-
ciateurs durant lesdix premiersjours des délibérations des Organes
Subsidiaires, sentiment qui provenait en grande partie du besoin du
G-77/CHINE de prendre le temps d'achever ses discussions
internes sur des sujets tels que les mécanismes du Protocole et la
mise en conformité. Lalourde focalisation de I'agendasur les
aspects techniques et procéduriers était dominée par le programme
établi dansle Plan d'Action de BuenosAiresqui, en raison de son
calendrier généreux, autorise les Parties areporter I'examen de
guestions defonds, du moins pour le moment. Ceci, combiné aux
effortsfournis par certaines Parties, en vue dereporter les questions
litigieuses au-delade la prochaineCdP, accrut I'absence de toute
chancede voir I'occasion étre saisie de maniére plusefficace. On
fut a peine surprisd'entendre le Président du SBI, KANTE, quali-
fier lesréunionsde "techniques' et de prédire quelaCdP-5 verra
davantage dechosessimilaires.

L es négociations post-Kyoto continueront aconnaitre un ralen-
tissement dans|eur rythme, et ce pour un certains nombrede
raisons, sans parler du besoin de résoudre | es questions enfermeées
dansdes"crochetsinvisibles'. D'abord, lanouvelle phase desnégo-
ciations est en train d'entreprendre un travail d' institutionnalisation
desconclusionsdeKyoto, unetache ane pas sous-estimer en raison
de sa complexité. L'importance du panier detravail nécessaire a
résoudre lacomplexité des questions dérivées du Protocole de
Kyoto était percue atravers les discussions qui ont porté sur le
budget programmatique de I'exercice biennal 2000-2001. Danssa
proposition d'origine, le Secrétariat a prévu une augmentation
budgétaire de 50%, et méme si les Partiesn'ont pas été d'accord
pour une augmentation de cette ampleur, elles n‘ont pasmanqué de
reconnaitre e fardeau supplémentaire dérivé des questions restées
en suspens dansle Protocolede Kyoto.
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D'aucun serait tenté de critiquer lalenteur apparente du rythme
des dével oppements, mais en rétrospective, cettelenteur sera sans
doute percu finalement comme un simple signe de routinisation du
processus. Une autreraison est que, quelle quesoit I'effectivité du
processus de négociation, la progression de la conception et de
I'application d'instruments ayant de larges conséguences, tels que
les mécanismes de Kyoto, nedoit pas dépasser |a capacité des
Parties dotées de faibles moyens, d'absorber et de mesurer de
I'impact probable et | es opportunités éventuelles pour leursrégions
et pays respectifs. Le G-77/CHINE est habilité aréclamer tousles
délaisdont il abesoin pour sengager de maniére efficace dansles
négoci ations, ne serait-ce que parce que leur avenir et I'avenir de
I'équité mondiale sont laencoreintimement liésaux décisions qui
seront prises dans les pays industriali sés écol ogi quement endettés.
Enfin, I'inexorable pénétration de I'impact de la CCCC et du Proto
cole de Kyoto dans les palitiques intérieures influencerales négoci-
ations, en y g outant de nouveaux calculsdont il faudratenir
comptedurant lesnégociationsinternationales. Laprochaine élec-
tion présidentielle Américaine n'est que I'un des exempl es proémi
nentsdel'interaction des plansintérieurs, avec le plan international
qui doit &re misen facteur dansles négociationspar I'ensembl e des
concernés.

LES NEGOCIATEURS DANS UNE COURBE
D'APPRENTISSAGE ABRUPTE

L esnégociations sur leschangements climatiques ont misen
relief uneinévitable tension entrele cadre desNations Unis
caractérisé par une rhétorique conventionnelle et bien rodée et les
exigences sans précédent imposées au systéme par laportéedela
CCCC et du Protocole deKyoto. Lenégociateur chevronné de la
Suede, BoKJEL LEN, n'araté aucune occasi on pour rappeler aux
parti cipants dans un agenda devant aboutir en fin de comptea une
véritable re-programmation des codes génétiques, pour ansi dire,
delacivilisation. Lesfacilitateurs des négociations dansce virage
abrupt d'apprentissage ont été |'objet de quel ques pol émiques, nota-
mment lerole du Secrétariat. Rompant avec la tradition, les futures
négociations sur I'U.T.M.U.T F. engloberont un atelier qui sera
partie intégrante des délibérations formelles des Organes Subsidi-
aires, en reponse aux expressionsde frustration sur [e fait que trop
peu de temps était disponible pour des échanges détaillés, si le
format traditionnel desnégociationsdevrait é&re maintenu. Le
GIEC continueralui aussi a utiliser |es événements spéciaux en
marge de réunions des Organes Subsidiaires pour donner des brief-
ings détaillés sur cestravaux.

RAPPORT SUR L'ETAT D'AVANCEMENT

La progression enregistrée au niveau des questions sujettesa
controverse telles que celles de laparticipation mondiale, des
mécanismes, del'U.T.M.U.T.F. et descommunications nationales
sest avéré inégale. Un certain nombre de débats de fond ont
simplement étéfreinés et ne connaitront probablement pasd'autres
avancées avant la CdP-6.

La participation mondiale: L'importantequestiondela
parti cipation mondiale (certains parlent d" engagements volon
taires') acontinué a se poser de maniére vive durant les réunions
des Organes Subsidiaireset I'ont sattend a ce qu'elles soient I'obj et
d'un débat ala CdP-5. Quelques débats parmi les plusintéressants
concernant laparticipation mondiale ont eu lieu al'occasion de
deux événements speciaux, I'un organisé par I'Institut des Ressou-
rcesMondiaes (WRI) etle Stockholm Environment Ingtitute. La
délégation d'Argentine était présente aux deux et aexpriméavec
d'autres participants un intérét al'égard d'une proposition du WRI
appelant a dépasser I'impasse créée au niveau du débat sur les
engagements volontaires des paysnonvisésal'Annexel. Le WRI
Ioense gueleblocage est di en partie al'hypothése selonlaquelle

‘engagement d'un pg?/s en développement devrait avoir laméme

forme de base que celui d'un paysvisé al'Annexe |, nommément,
unelimitation du niveau absolu des rejetsdes GES exprimé sous
forme de croissance maximale. Une forme alternative pour la
participation despays en dével oppement pourrait étre celle impli-
guant une baissedel'intensité des GES necessaires aleur écon-
omie, plutdt que lamesure destaux absolusdeleurs rejets. Le WRI
aattire |'attention sur lefait que dans|es rangs des paysen dével
oppement, il n'existe aucun lien discernable entrel'intensité carbo
nique et le niveau des dével oppements.

L esM écanismes du Protocole: Des débats polémiques sur les
mécanismes se sont enflammés au seindu G-77/CHINE. Le
groupe, bien que pressé par le Groupe deTravail Conjoint sur les

M écanismes derésoudre ses divergences et deformuler une posi-
tion commune s'est dissout en des positions régional es persistantes
sur diversaspectsdu MDP. L es concepts de "M DP unilatéraux”,
"de négociabilité de REC", "d'évitement des rejets" et de "fonds
d'adaptation” ont tourmentéles négociateurs du G-77/CHINE
pendant plus d'une semaine, avant qu'il n'émerge avec un document
SOigneusement agence pour rester ouvert sur toutes les questions.
Avec des perceptions inégal es des avantages que permettrait le
MDP aux différents paysdu G-77/CHINE et I'absence d'incitations
significatives a parvenir aun compromissur les positions nation-
ales, les principal es questions sont encore loin d'étre résol ues au
sein du G-77/CHINE.

L'UE a accueilli favorablement les progres réalisés sur cet
aspect au cours destrois derniéres journées de laréunion, notant
meéme que les choses ont avancé mieux que prévu au départ. L'UE
et le Groupe "Umbrella" (un groupe fluide composé de paysvisésa
I'’Annexe | n'appartenant pasal'UE) ont observé une tréve sur la
question dprement discutée du plafonnement de |'utilisation des
mécanismes. Pour I'UE, "chat échaudécraint |'eau froide", et ses
négociateurs, convaincus que quel quesfaibles accords ont pu
passer atravers, aKyoto, agissent maintenant de maniére plus
précautionneuse que jamais. Vient sajouter acelalasagesse, selon
laquelleles divergences politiques non résolues sont tellement
fondamentalesquetout débat prématuré risque "de faire dérailler le
processus’.

Lesquestions de plafonnement et de définition dela"supplé-
mentarit€" comptent parmi les exemples les plusévidents des
points restés confinés sans des crochets potentiels. L'UE proposa
un ensembl e deformul es pour |'établissement des plafonnements.
Elle souhaite en fait limiter I'utilisation des mécanismesalamoitié
des effortsrequisdes Partiesvisées al'’Annexe B et inclureun
certain degré de souplesse pour lereste del'utilisation, acondition
gue celacorresponde aun effort équivalent au plan intérieur.

L esCommunications Nationalesdes Parties Viséesal'
Annexel: LesONG ont fait part de leursréserves concernant les
tentatives par certaines Parties de supprimer ou de minimiser
I'importance de certains éléments deslignes directricesdevant régir
les rﬁoports nationaux, compte tenu del'importance des données
pour lesuivi dela conformité aux dispositions du Protocole. Les
ETATS-UNIS ont tenté de supprimer ou de remplacer ailleurs
certains éléments des exigencesde I'établissement des rapports su
des sujetstels que " I'intensité énergétique par unitéde PIB ", "sur
lesrejets par habitant et sur le PIB " et "sur le PIB par habitant”.

L esCommunications Nationales des Parties Non Viséesa
I'Annexel: Alorsque certaines Parties auraient souhaitévoir
davantage de soumissions de communication parvenir atemps
pour lepremier rapport de synthese, lesPartiesnonviséesa
I'Annexe | ont estimé que la soumission de leurs communications
national esrestait assujettie a la disponibilité des ressources finan-
ciéreset du soutien technique. Ainsi, le calendrier des Communica
tionsdes Partiesnon viséesal'Annexe | et la progression versde
nouvelles lignes directricesont compté parmi lespointsdelitige.

L es propaositions appel ant al'éval uation technique de ces commu-
nicationspour identifier leslacunes en matiére d'information ont
été percues par un certain nombre de pays en dével oppement
commedestentatives préparant le terrain ade nouveaux engage-
ments pour lespays en dével oppement. Ladivergence des pointsde
vuesur les futurescommunications des pays non visés al'Annexe
a pour preuve |'incapacité des Parties a parvenir aun accord sur un
budget pour lesimprévus pouvant surgir dans la considération des
communications des pays nonvisésalL'Annexel.

L'Utilisation desterres, lamodification del'utilisation des
terreset laforesterie: L'UE penseétretoujoursenligneavecle
débat central autour du programme de travail concernant la ques-
tionde'U.T.M.U.T.F. Elle pense que le Groupe JUSCANZ €etait en
train d'essayer de mettre en place un processusparaléle et
d'accélérer le calendrier des travaux pour acquerir par préemption,
lesrésultats du prochain Rapport Special du GIEC. Auméme
moment, certaines Parties du JUSCANZ ont fait montre d'une
certaineréticence afournir des données i mportantes concernant les
Articles 3.3 et 3.4 du Protocole qui pourraient aider le GIEC &
évaluer lesimplications des futures décisions sur I'intégration de
certaines activités danslecadre des dispositions prévues pour
I'U.T.M.U.T.F. Lesnégociations ont semblé ainsi confirmer les
suspicionsdes ONG que certains débats méthodol ogiques sont util-
isésaux fins d'éroder les engagements des Parties visées al'Annexe
B. Denouvelles recherches menées par Greenpeace I nternational et
émises alafin de laréunion semblent confirmer les pires suspi-



Lundi 14 Juin 1999

cions des ONG. Une miseajour del'analyse des breches poten-
tiellesdans |e Protocole de Kyoto montre que les propositions
avancéesa Bonn risquent de miner complétement | 'efficacité envi-
ronnementale déjalimitée du Protocole. Aucune action n'y est
pratiquement exigée des Parties visées al'Annexe B pour [a concré-
tisation de leurs engagements.

SE DEPECHER LENTEMENT ?

LaCdP-5 n'aura paslieu en Jordanie, comme annoncé a Buenos
Aires. Elle se dérouleraa Bonn, ville modeste, de rythmelent et de
routine, Bonn seraun lieu tout afait approprié pour laCdP-5 qui a
déjaété qualifiée pour I'essentiel comme étant une autre réunion
technique, sur lechemin de laCdP-6. La CdP-5 préparaleterrain
de I'émergence et dela clarification de bon nombre de questions
politiques et, on I'espére pour lasuppression des "crochets invisi-
bles',ala CdP-6. Laloi de fer desnegociations est que des niveaux
minimum de " capital de négociations" doivent étre accumul és et
réservésau dernier round.

A SUIVRE

ATELIER SUR L'ENERGIE RENOUVELABLE POUR
LE MONDE EN DEVEL OPPEMENT: Un atelier sur lethéeme
"Renewable Energy for the DevelopingWorld" setiendradu 28
juinau?2 juillet 1999, a Carbondale, au Colorado, Etats-Unis. Pour
de plus amples renseignements, contacter: Solar Energy Interna-
tional; tel: +1-970-963-8855; fax: +1-970-963-8866; e-mail :
sel @solarenergy.org; Internet: http://www.solarenergy.org/
solarck.html.

REUNION DE L'AOSISSUR LE MDP: Laréunion de
I'AOSISsurle MDP sedérouleradu 13 au 16 juillet 1999 aMajuro,
aux lles Marshall. Pour plus d'informations, contacter: e-mail:
rmiun@aol.com.

CONFERENCE SUR LA POLLUTION DE L'AlIR:La
Conférence International e sur la Modélisation, le Suivi et la
Gestion delaPollutionde I'Air setiendradu 27 au 29 juillet 1999 a
San Francisco, Californie, Etats-Unis. Pour de plus amplesdétails,
contacter: the Conference Secretariat, AIR POLLUTION 99,
Wessex | nstitute of Technology, Ashurst, Southampton, SO40
7TAA, UK; tel: +44 (0) 1703 293223; fax: +44 (0) 1703 29285; e-
mail: wit@wessex.ac.uk; Internet; http://www.wessex.ac.uk/.

SYMPOSIUM INTERNATIONAL SURLESGAZA
EFFET DE SERRE AUTRES QUE LE C02:LeSymposium
International sur letheme"les Gaz aEffet de Serre Autres quele
CO2: La Compréhension Scientifique, le Controle et laMiseen
Application”, se tiendraa Noordwijkerhout, aux Pays Bas, du 8 au
10 septembre 1999. Pour plus d'informations, contacter: Sympo-
sium Bureau; e-mail: j.vanham@plant.nl; Internet: http://
pubsys.wolters-kluwer.com/MWEB/deel nermers/
100007514.html.

SECOND FORUM ANNUEL DESTECHNOL OGIESDE
LA TERRE: Ce Forumest prévua Washington, DC, du 27 au 29
septembre 1999. Pour d'autres détails, contacter: Erika Fischer; tel:
+1-703-807-4052; fax: +1-703-243-2874; Internet: http://
www.earthforum.con.

ATELIER TECHNIQUEDEL'INSTITUT DESSTRATE-
GIESENVIRONNEMENTALESMONDIALESSURLE
THEME DU MDP: Cet atelier auralieu en octobre 1999 a
Hamaya, au Japon. Pour de plus ampl es renseignements, contacter:
Aki Maruyama, IGES, 1560-39 Kamiyamaguchi, Hayama, Kana-
gawa, 240-0198, Japan; tel: +81-468-55-3812; e-mail:
maruyama@iges.or.jp.

SEMINAIRE INTERNATIONAL SUR LESOPPORTU
NITESOFFERTESPAR LESMECANISMESDE KYOTO:
Un séminaire sur letheme“ Kyoto Mechanisms Business Opportu-
nities: HowMuch is aProject Worth? Selection, Verification and
Certification of Projects,” est prévu aBéale, en Suisse, les 21 et 22
octobre 1999. Pour plusdedétails, contacter: Wolfram Kaegi, Insti-
tute for Economy and the Environment, University of St. Gallen,
Tigerbergstrasse 2, CH—9000 St. Gallen, Switzerland; tel: +41-71-
224-2583; fax: +41-71-224-2722; e-mail: olfram.K aegi @unisg.ch;
Internet: http://www.iwoe.unisg.ch/kyoto/.

QUATRIEME CONGRESINTERNATIONAL SUR
L'ENERGIE, '"ENVIRONNEMENT & L'INNOVATION
TECHNOL OGIQUE: Cecongréssetiendradu 20 au 24 octobre
1999 aRome, en Italie. Pour plusd'informations, contact: EETI99,
Facoltadi Ingegneria, ViaEudossiana 18, 00184 Rome, Italy; fax:
+39-6-4883235; Internet: http://www.ing.ucv.vel/ceait/esti.htm.

CINQUIEME REUNION DE LA CONFERENCE DES
PARTIESDE LA CCCC LaCdP-5est prévue du 25 octobre au 5
novembre 1999 au 'Maritim Hotel' aBonn, en AIIemagne. L'atelier
technique surles Articles 4.8 et 4.9 dela CCCC est prévu du 22 au
24 septembre. Un atelier sur le theme de la conformité aux disposi-
tions du Protocole est programmé pour les 6 et 7 octobre. Pour plus
d'informations, contacter: FCCC Secretariat; tel: +49-228-815-
1000; fax: +49-228-815-1999; e-mail: secretariat@unfccc.de;
Internet: http://www.unfccc.de/.

CONVENTION SURLA LUTTE CONTRE LA DESER-
TIFICATION: LaCdP-3delaCCD est prévueaRecife, au Brésil,
du 15 au 26 novembre 1999. Pour plus de détails, contacter: CCD
Secretariat,P.O. Box 260129, D-53153 Bonn, Germany; tel: +49-
228-815-2800; fax: +49-228-815-2899; e-mail: secre
tariat@unccd.de; I nternet: http://www.unccd.de.

REUNION DESPARTIES DU PROTOCOL E DE MONT-
REAL: La11°™ Réunion des Parties du Protocole deMontréal se
tiendraaPékin, en Chine, du 29 novembre au 3 décembre 1999.
Pour plus de détails, contacter: le Secrétariat; tel: +254-2-62-1234;
fax: +254-2-62-3601; e-mail: ozoneinfo@unep.org; Internet: http:/
/www.unep.org/ozone/.



