Bulletin des Negociationsdela Terre

CdP-5

#9

Un serviced' information sur les négociations de dével oppement et d’ environnement

Vol. 12 No. 120

PUBLIE PAR L'INSTITUT INTERNATIONAL DU DEVELOPPEMENT DURABLE (1IDD)
EN COOPERATION AVEC L'AGENCE INTERGOUVERNEMENTALE DE LA FRANCOPHONIE (ACCT) /

Mercredi 3 Novembre 1999

L'INSTITUT DE LENERGIE ET DE 'ENVIRONNEMENT DE LA FRANCOPHONIE (IEPF)

LESFAITSMARQUANTSDE LA CDP-5DE LA
CCcCC
MARDI 2 NOVEMBRE 1999

_ LesdéléguésprésdelaCdP-5 se sont réunis, lematin, en
séance Pléniere pour entendre |es déclarations des Etats observar
teurs, desOI G, desONG et des organes des Nations Unies. L'aprés-
midi et le soir, les délégués devaient entendre les déclarations de
101 ministres et autres chefs de délégation, au cours du segment de
haut niveau. L e groupe de contact sur |es mécanismes sest réuni
pour poursuivre sesdiscussions, et des consultationsinformelles
ont été menées sur les émissions provenant de lacombustion du
fuel, les effets adverses et le respect des obligations.

PLENIERE

DéclarationsdesEtatsobservateur s, desOI G, ONG et des
organesdesNations Unies: Concernant les progres réalisés dans
|es négociations sue les changements climatiques, PALAU déclara
qu'il &ait décu quant au manque de progrés enregistré ala COP-5.
L'OPEP déclaraque lamise en application du Protocole de Kyoto
causerades pertes économiques importantes aux Parties membres
de|'OPER et appelaaune répartition équitabl e des colts de
|'atténuation des changements climatiques. FRANCISCAN
INTERNATIONAL déclaratrouver “disgracieux” lefait que
I'entrée en vigueur du Protocole soit retardée et, avec CLIMATE
ACTION NETWORK - EUROPE (CAN - E), appelaaceque
celle-ci sefasseal'occasion de Rio+10.

Au sujet des mécanismesdu Protocole, WORLD BUSINESS
COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT encouragea
|'@aboration d'une définition des mécani smes régissant lastructure
et recommandale recours aux cadres du commerce et del'inves-
tissement disponibles. Concernant le mécanisme pour un dével-
g:)p,ement proFr%M DP) et lamise en cauvre concertée (J), CAN -

déclaraquele MDPet laJl devaient exclurel'énergienucléaire,
lecharbon propre et grands ouvrageshydrauliques. Le PNUD offrit
son assistance en matiére de renforcement des capacités pour le
MDPetlaJl, L'ONUDI declaraetreen% e pour laréussite du
MDPen Afriqgue. CAN —ASIE DU SU _déclaraqu'essayer
delier lesAlJau MDP créeraune nouvelle bréche permettant aux
Parties de revenir sur leursengagements. LaBANQUE =
MONDIALE notague ses programmes touchant aLix activités de
mise en oauvre conjointe (AlJ) avaient fourni des enseignements
utiles aux Nord et au Sud, et fit part de savolonté delesétendre de
maniere a.couvrir IesP s%n avaient été moins bien servi par la
phase pilote, FRANCISCAN INTERNATIONAL déclaraquelaJl
doit étre ytilisée pour promouvoir |e dével oppement propre et
sopposaal'idée deretenir |'énergie nucléaire comme option. Le
NUCLEAR ENERGY FORUM déclaraquelechoix del'énergie
nucléaire doit seffectuer en fonction des circonstances particu-
liéres de chacun des pays.

Concernant lamise au point et letransfert destechnologies, le
BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE ENERGY souligna
lanécessité d'encourager la Pa[tlu pation du secteur prive, La
BANQUE MONDIALE notaétre en train de mettre sur pied le

rototype de son fonds de carbone comme moyen de promotion des
echnologies propres.

Au sujet du renforcement des capacités, le FEM donpaun
apercu sur ses activités en cours et programmees visant a soutenir
lesinitiatives prises dans |e domaine des changements climatiques
et notaque la plupart de ses projets comprenaient une composante
renforcement des capacités.

Au sujet desinterconnections, |laCONVENTION SUR LA
LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION, laCONVENTION
SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE et laCONVENTION DE
RAMSAR SUR LESTERRES HUMIDES notérent les synergies
et |es potentialités d'une plus grande coopération entrelaCCCC et
leurs conventions respectives.

~ Segment Sgentm%Je écial: Lorsdelaréunion Pléniére
scientifique spéciale, I'OM |nd|%1a ue la concentration atmo-
sphérique des gaz aeffet deserreg Egg induits par I'hnommeet la
moyenne de latempérature de surface delaterre continueront &
augmenter, et notaque le recouvrement attendu de la couche
d'ozonedonneralieu aun renforcement des concentrations de GES.
Le GIEC déclaraquelaquestion n'est plus de savoir si leclimat de
laterreadlait chan%er mais quand, ou et combien. Le PNUD soul-
ignal'importance de ['action domestique et exhortales Partiesa
ratifier le Protocole pour assurer son entrée en vigueur d'ici 2002.

SEGMENT DE HAUT NIVEAU

_ LePrésident delaCdP-5, Jan Szyszko, ouvrit |aréunion de haut
niveau et souhaitalabienvenue aux participants. Klaus Topfer,
Directeur Exécutif du PNUE, affirmaquelascience afourni une
base rationnelle au traitement des cha_ng,ements climatiques.
L'orateur indiquaque les paysindustrialisés avai ent besoin de
revoir leurs modes de consommation et de production, soulignant
que lestechnol ogies permettant de réaliser les objectifsdu proto- .
coleétaient disponibles. Il précisaquelaratification d'ici 2002 était
un objectif réalisable.

. Michael Zammit-Cutajar, Secrétaire Exécutif delaCCCC,
declaraque pour laréussite desnégociationsbasée sur lePABA: les
8rande£_ economiesindustrielles doivent engager une action

omestique danslesmeilleursdélais; le MDP doit constituer |a
pierre angulaire des discussions Nord - Sud &la CdP-6; les points
d'achoppement de laréalisation et considération des communica-
tions national es des Parties non visées al'Annexe | doivent étre
traités; unrégime crédibleinterdisant quelaréalisation des ob{ep-
tifspar le seul biaisdu “hot air” et des*puitsd'absorption” doit étre
misen place; et le Protocole doit entrer en vigueur dici I'an 2002.

NDL R: Pour lesdéclarationsintégralesdelaPléniére, visitez:
http://193.159.251.11/COP-5.

CdP-6: concernant I'état d'avancement desnégociations,

Fl usieurs Parties exprimérent I'espoir de voir |estéxtes de négocia-
ion clés, telsque ceux portant sur le r&%)ect desobligations et sur
les mécanismes, étre produits ala CdP-5 de maniére agarantir la
réalisation du PABA d'ici laCdP-6.

Ratification du Protocole; Plusieurs Parties appu¥érent I'idée
devaoir le Protocol e entrer en vigueur d'ici Rio+10, en 2002; dont:
laBULGARIE, le CANADA, [e CARICOM, I'UE, laFRANCE,
I'ALLEMAGNE, HAITI, I''RLANDE, I'' TALIE, |e JAPON,
I'ESPAGNE, laSUEDE et le ROYAUME-UNI. L'UE déclaraque
des engagements de réductjon d'émission plusambitieux que ceux
approuves aKyoto, sont nécessaires.

_Mécanismes: Plusieurs Parties déclarérent que]'utilisation des
mécanismesdoit étre complémentaire al'action intérieure. L'UE
mit I'accent sur sa proposition établissant un plafonnement al'utili-
sation des mécanismes, et encourageal'éaboration d'un texte de
négociation révisé par la CdP-6. Plusieurs Parties appuyérent une

rompte adoption 05_Pr| ncipes, modalités, regleset li %les direc-

rices devant regir |'utilisation des mécanismes. Le G-77/CHINE
déclaraquelesdifférences de caractére, de portée, d'objectif et de
participation entre | estrois mécanismes, doivent étre decidées
avant la prise de décisions sur les modalités, | es questions opéra-
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tionnelles et méthodol o%qu& et lesarrangements institutionnels.
Le délégué des ETATS-UNI S appelaalanécessité d'avoir des
mécani Smes efficaces du point de vue colt et une participation
significative des pays en développement.

_MDP: Le G-77/CHINE indiquague c'est |e gouvernement hote
gw doit déterminer si un projet donne correspond bien auix objectifs

e son dével oppement durable, Plusieurs Partiesdéclarérent queles
projets d'energ enuclésire nedevaient éreéigiblesni dansle
cadredu MDP ni dans celui delaJl. Nombre de pays en développe-
ment Parties déclarerent que |'éradication delapauvreté continuait
aétreleur plusgrandepriorité et quele FEM devait continuer a
financer Iesprollets qui nesont paséigiblespour leMDP. Le
GROUPE AFRICAIN déclaraqueles sujets de création de foréts,
de reboi sement et de préservation/réhabilitation des terres humides
devaient figurer en bonne place dansle cadre des [B)I'Oj etsdu MDP.
LaSLOVAQUIE, au nomdu Groupe VISEGRAD dés pa?/s
d'Europe centrale, déclaraquelesreglesrégissant laJl et leMDP
doivent entrer en phase d'exécution S multanément.

Respect desobligations; Plusieurs Parties appelérent aun

stéme de mise en conformité efficace et fort. Le G-77/CHINE _
plaidapour un systéme exhaustif, efficient et juste. L'UE appelaa
un texte de négoci ation révisé pour |a décision devant étre adoptée
alaCdP-6. Plusieurs Parties appel érent & une progression substan-
tielleadlaCdP-5.

AlJ: Le G-77/CHINE appuyalacontinuation de laphase pilote
et, aveclaZAMBIE, mit enrelief |e désequilibre de larépartition
geographiquedesprojets AlJ. Le GROUPE AFRICAIN déclara
queTaquestion del'accés au financement du dével oppement a
traversles AlJnécessitait une résolution urgente ala CdP-5.
~ Miseau [poi nt et transfert destechnologies: Le G-77/CHINE
indiquaqueles paysen développement rencontraient des.
contraintes dues au manque: destechnologieset du “ savoir-faire”
nécessaires; des ressourcesinstitutionnelles et financiéres appro-
priées; et de forumsréguliers d'échange d'idées et d'élaboration de
Pos tions. Plusieurs Parties pays en devel oppement déclarerent que

etransfert destechnol ogies écol ogiquement rationnelles §TER) est
laseule voie permettant aux paysen dével oppement d'éviter un
essor non durable,

PUITSD’ABSORPTION/LULUCF: L'AUSTRALIE, avec
d'autres, déclaraqueles puits d'absorption pouvaient contribuer a
assurer de meilleursrésultats pour |'environnement en diminuant le
colt des actions deréduction. L'AOSI Sfit part de sesréserves
concernant lerisque devoir I'inclusion des modificationsinterve-
nuesdans|'utilisation desterres dans lesinventaires nationaux,
permettre aux paysderecalculer leursinventaireset “ d'effacer” une
partieimportante de ce qui aétéréalisé aKyoto.

_ Effetsadverses: LeG-77/CHINE, leNEPAL et d'autres
déclarérent (iue les pays en dével oppement sont |es plustouchés par
I'évolution climatiqué, et queles Paysws&s al'’Annexel doivent
honorer leurs engagementsrelatits alamise adisposition des
ressourcesfinanciéres et du transfert destechnol ogies. Plusieurs
pays en dével oppement Parties soulignérent lanécessité derendre
opérationnelslesArticles4.8 et 4.9 delaCCCCet I'Article 3.14 du

otocole (effets adverses).

Partici Batiqn/Engagement volontaire: Plusieurs Parties
notérent |e besoin d'une participation mondiale, L'AOSISet
d'autres soulignérent qu'au moment opportun, il seranécessaire
pour tous|es pays de participer formellement dansles efforts visant
aréduirelesemissionsde GES. L'ARGENTINE annoncaqu'ellea
adogte un objectif volontaire pour laréduction des émissionsde
GES, notant qu'elle n'avait pas pour autant I'intention d'abandonner
son statu de Partie non visee al’Annexe]. L'oratrice indiquaque
I'objectif consistait aréaliser une réduction 2 &10% au-dessous du
niveau habituel au cours delapériode 2008 - 2012. Le KAZAKH-
STAN fit part de sonintention de sejoindreal'Annexel dela
CCCC.LeJAPON, lesETATS-UNIS, I'AUSTRALIE et d'autres
accueillirent favorablement lesinitiatives du Kazakhstan et de
I'Argentine. L'UE déclara que le moyen éventuel d'amener
I'ensemble des pays alimiter leursémissionsde GES est de
parvenir aun accord sur |'augmentation de la participation
mondiale apresla ?reml ere période d'engagement. LaCHINE et
I''NDE déclarérent que la principal e responsabil itéincombait aux
paysvisésal'Annexel. LaCHINE déclaraqu'elle ne prendrapas
d'éngagement avant d'avoir atteint “un niveau moyen de dével-
oppement.”

_Actionintérieure; Plusieurs Parties déclarérent queles poli-
tiques et mesuresintérieures doivent constituer les principaux
mo%/)ens deréalisation des objectifsde Kyoto. Le G-77/CHINE et
I'AOSI Sfirent part de leur déception concernant lesdonnées
d'émission récentes qui ont révél e que bon nombre de Parties visées
al'Annexe| sont en train de dépasser de maniére significativeleurs
niveaux de1990. L'UE déclaraque les paysindustrialisés doivent
montrer I'exemple.

Renforcement des capacités: Le G-77/CHINE, le GROUPE
AFRICAIN et d'autres affirmérent que le renforcement des capac-
ités était nécessaire pour sassurer d'une participation significative
des pays en développement. Le BANGLADESH appelales Parties
aréserver desfondsFEM pour |es paysles moins avancés (PMA).
L'ALLEMAGNE exhortales pays donateursafournir desmoyens
financiers permettant d'assurer |es opérations du FEM.

CommunicationsdesPartiesnon viséesal'Annexel: Le G-
77/CHINE soulignal'insuffisance des ressources financiéres pour
lacouverture des* colts globaux approuvés’ nécessairesal'éabo-
ration des communications des paysnon visésal'’Annexel.

_LesPartiesdevaient souligner, en outre, lanécessité: d'un
mécanisme de financement capable d'aider | es petits Etatsinsu-
laires (SIDS) aréaliser des capacités en matiére d'adaptation; d'un

eadership fort issu des paysvisesal'’Annexel danslaprisedes
responsabilités de |'action dans|e domaine des changements clima-
tiques; et d'une réunion consacrée al'exploration desbesoins des
Parties pays en transition économique.

_A 20h, présde 50 orateurs devaient encorefaireune adresse ala
Pléniére.

GROUPE DE CONTACT SUR LESMECHANISMES

Lesdééguéstransmirent aux SBI/SBSTA leprojet de décision
et les conclusions préiminaires du Président sur lesmécanismes,
demandant aux Presidents du SBSTA et du SBI deréviser et de
mettre ajour lasynthése des propositions avancées par les Parties,
sur labase des nduvelles soumissions.

Lesdééguésexprimérent leurs pointsde vue sur lecycle des
rojets d'échange de droitsd'émission. L'AOSI S souhaital'étab-
issement d'un ensemble commun de principes danstous les

mécani smesa?/ compris|esprinci Ees dintégrité environnementale
et d'additionalité. Le déelégue des ETATS-UNI S déclaraquel'intég-
rité du systéme des échanges de droits d'émission doit sefonder sur
le monitoring e I'éaboration desrapportsdans|e cadre des Articles
5 (%rJestl ons méthodol ogiques) et 7 (communication des données)
su Protocole et sur latenue deregistres. Le G-77/CHINE déclara
guele caractére et laportée del'échange desdroits d'émission

Joivent étre déterminés avant lamise en place des détails opéra-
tionnels. Le porte-parole ajouta que postul at stipulant “qu'on ne
peut pas vendre ce gu'on ne possede pas”’ doit circonscrirele
caractere et |aportée des échangesde droitsd'émission. Les
ETATS-UNISet d'autres notérent lanécessité d'élaborer des méca-
nismes efficaces du point de vue colt. L'UE soulignale besoin de
soutenir les mécanismes par des exigences de suivi et de rapports
rigoureux. LaSUISSE suggéra“ un modéle de vérification a poste-
riori” ol lesunités de réduction d'émission ne pourraient ére trans-
féréesqu'aprésavoir été certifiées étre en excédent des quantités
assigneées. Les Parties exprimérent également leurs pointsde vue
sur: Tesnotions de “fongibilité,” deresponsabilité ef detenuede
journaux comptables.

DANSLES COULOIRS

Desréserves concernant “labonnefoi” de certains négociateurs
ont été exprimees par un certain nombre de participants qui esti-
ment que les déclarations de volonté politique du segment de haut
niveau n'ont Egrsreuss acadrer lefait quelesniveaux d'émission de
nombreusges Partiesvisées al'Annexe | sont, de maniére significa
tive, supérieurs aleursniveaux de 1990. D'autres ont déclare étre
exaspérés par certaines Parties soupconnées de n'assister aux
sessions que dans|'unique objectif deretarder ou de miner I'accord,
et quiilsen sont aréfléchir aux voies et moyensd'une prise d'action
officielle pour leur réprimande ou exclusion. Certains ont misen
exergue |'lmportance de cette question pour la CdP-6, sachant que
le G-77/Chiney serale Président entrant.

A SUIVRE AUJOURD’HUI

PLENIERE: LaCdP-5 reprendrasaréunion de haut niveau a
10h en Pléniére| pour un échange de vues entre les participants.

GTC: LeGTC sur lerespect desobljgationsseréuniraen
nocturne pour |'adoption de ses conclusions et projets de décision.

. SBSTA: Le SBSTA seréuniradans|asoirée pour examiner les
pointsdel'ordre du jour restés en suspens, ains quelerapport dela
session.

SBI: Le SBI seréuniradanslasoirée pour examiner lerapport
delasession.

SBI/SBSTA: Une session conjointe SBI/SBSTA setiendra
danslasoirée pour laconclusion destravaux.

'CONSULTATIONSINFORMEL L ES: Des concertations
officieuses seront tenues sur les questions d'effets adverses et de
“bonnes pratiques.” Consultez |etableau d'affichage pour de plus
amplesdétails.



