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HECHOS DESTACADOS DE LA CP 10 DE LA
CONVENCION DE BASILEA:
LUNES, 17 DE OCTUBRE DE 2011

La décima reunion de la Conferencia de las Partes (CP 10) de
la Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion se
reunid en su primera jornada el lunes 17 de octubre de 2011. Por
la mafiana, los delegados participaron en un foro sobre el tema
de la CP 10, a saber "Prevencion, minimizacion y recuperacion
de desechos". Durante la tarde, los delegados comenzaron la
consideracion de cuestiones estratégicas.

APERTURA DE LA REUNION: . .

Barry Reville (Austraha}{ abriod la reunion en representacion
del Presidente de la CP 9, Rachmat Nadi Witoelar Kartaadipoetra
(Indonesia). Al leer la Declaracion del Presidente de la CP 9,
el Viceministro de Sustancias Peligrosos y Toxicas y Gestion
de Desechos de Indonesia, insto a la CP 10 a que resuelva
la interpretacion legal del parrafo 5 del Articulo 17 sobre la
entrada en vigor de las enmiendas a la Convencion, para que se
Fueda trabajar para garantizar el financiamiento sostenible de

a Convencion de Basilea y la gestion ambientalmente racional
(GAR) de los desech(igﬁ)e 18r0S0S. a

FORO SOBRE PREVENCION, MINIMIZACION Y
RECUPERACION DE DESECHOS: Al inaugurar ¢l Foro,
Reville dijo que el objetivo de la CP 10 es destacar a la gestion
de desechos como parte del ciclo de vida de los materiales y los
recursos. Tras recordar la obligacion de las Partes de reducir la
ﬁeneracu')n de desechos ({gehgrosos y garantizar la GAR de los

esechos inevitables, pidio a las Partes que analicen medios para
lograrlo, incluso a través de productos y procesos industriales
menos peligrosos y los potenciales valores econdmicos de los
desechos. ) ) o

Hablando en re;resentamén del Director Ejecutivo del
PNUMA, Achim Steiner, Bakary Kante hizo hincapié en que
el trabajo sobre el nuevo marco estratégico y la iniciativa de
Indonesia y Suiza (CLI) podria hacer que se “encuentre el
camino” para la entrada en vigor de la Enmienda de Prohibicion.
También hizo hincapié en la identificacion de propuestas
sinérgicas para la mejora del financiamiento para los quimicos
y los desechos, destacando los esfuerzos r1\)/i1ra explorar reformas
a través del Proceso Consultivo del PNUMA y en el Consejo de
Administracion. También expreso su deseo que la reunion de la
CP contribuya a Rio+20. ]

Jim Willis, Secretario Ejecutivo de las convenciones de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo, alent6 a los delegados a
aprovechar el impulso que llega de otros procesos para hacer
avances sobre las cuestiones de los desechos en Cartagena
f en el proximo tercer periodo de sesiones del Comité

ntergubernamental Il)ara la Preparacion de un Instrumento
Juridicamente Vinculante sobre el Mercurio. También dijo que
Rio+20 representaba una forma de empujar hacia delante los
objetivos de Basilea, y expreso su deseo de que la Enmienda de
Prohibicion pronto entre en vigor.

Liljun Zhang, Ministro de Ambiente de China, se refirio a la
reutilizacion de los desechos en China y a que su pais se esta
centrando en la promocién de la “economia circular”. Asimismo
explicé que esto implica promover técnicas de ﬁ;roducmén mas
limpias, medidas legislativas que se ocupen de los desechos,
incentivos impositivos para las tecnologias ambientales, y la
construccion de instalaciones de tratamiento y eliminacion

de desechos peligrosos. En cuanto a la CP 10, Zhang subrayo

la necesidad de que las Partes tomen medidas para evitar e
comercio ilegal. o )

Soledad Blanco, de la Comision Europea, se refirio a los
ultimos desarrollos en prevencion de desechos en el contexto
europeo. Sostuvo que el foco de la Directiva de la UE sobre
Desechos es la Erevencu')n y que la UE actualmente esta
desarrollando objetivos sobre patrones de consumo y produccion
sostenibles para 2020. Blanco también mencionoé el reciente
lanzamiento de la Hija de Ruta para una Europa eficiente en
términos de Recursos que busca limitar los desechos residuales y
terminar con los rellenos sanitarios en 2020. )

Oladele 051banJBO, del Centro de Coordinacion Regional de
la Convencion de Basilea (BCRC), Nigeria, destaco el valor de
los desechos electronico como recurso secundario, advirtiendo
contra condicionar la proteccién ambiental. Asimismo, pidio
un cambio de paradigma desde la eliminacion a la prevencion,
minimizacion y recuperacion de desechos, y la adopcion de
tecnologias mas limpias. Al referirse a las actividades de BCRC
en su region, Osibanjo también hizo hincapié en el papel de los
BCRC en la concientizacion y la creacion de capacidades.

Frank Pearl, Ministro de Ambiente de Colombia, dijo que
la CP 10 es un importante hito para el fortalecimiento de
la implementacion de la Convencion. Pidié que se muestre
voluntad politica y compromiso durante la semana y expreso
su deseo de que el proyecto de declaracion de Cartagena sea

apoyado.

P ISCURSOS DE APERTURA: Polonia, por la UE, pidi6
un debate realista sobre el presupuesto y el programa de trabajo,
con vinculos con el CLI y el marco estratégico. ,

. Egipto, en presentacion de los GRUPOS DE AFRICA y
ARABE, sefialo las continuas preocupaciones por los impactos
de los desechos toxicos en la salud y el ambiente, y subrayo
la necesidad de financiamiento sostenible de los BCRC, y la
implementacion de la Enmienda de Prohibicion.

cuador, en representacion del GRUPO DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE (GRULAC), subray¢ la necesidad
de que los BCRC financien y apoyen el trabajo del Proceso
Consultivo del PNUMA sobre Opciones de financiamiento para
los Quimicos y los Desechos (Proceso Consultivo).

ASUNTOS ORGANIZATIVOS

ELECCION DE FUNCIONARIOS: Paula Caballero,
Colombia, fue elegida Presidenta de la CP 10. Ella inst¢ a las
Partes a que apoyen la CLI de Indonesia y Suiza, y envid un
fuerte mensaje a la Conferencia Rio+20 sobre la prevencion,
minimizacion y recuperacion de desechos peligrosos.
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Los delegados eligieron a Adel Shafei Mohamed Osman
Egipto), Dragan Asanovi¢ (Montenegro), Annette Schneider
Dinamarca), y Abdul Mohsin Mahmood al-Mahmood (Bahrain)

como Vicepresidentes de la CP 10.

Al-Mahmood fue electo Relator. La UE present6 una
propuesta para enmendar las reglas de procedimiento, con la
cual los funcionarios de la CP podrian ser electos al final de la
reunion de la CP previa (UNE /CHW.IQ/_CRP/4?. Colombia
apoyo la propuesta, sosteniendo que facilitaria el trabajo )
preparatorio para las reuniones de la CP. Un grupo de redaccion
presidido por Patrick Revillard (UE) fue establecido para
redactar una decision sobre la propuesta.

AdO?ci()n de la agenda: Los delegados adoptaron la agenda
(UNEP/CHW.10/1) sin enmiendas.

Organizacion del trabajo: La Secretaria presento la
organizacion tentativa del trabajo (UNEP/CHW.10/INF/1).
Colombia introdujo su proyecto de Declaracion sobre el tema
de la CP 10 (UNEP/CHW.10/CRP.3), y dijo que la Declaracion

ropuesta alentaria las actividades de creacion de capacidades,
as alianzas con el sector privado y los proyectos de los BCRC
sobre minimizacion de desechos.

Credenciales: Se solicito a las Partes que presenten sus
credenciales.

EJECUCION ,

MARCO ESTRATEGICO: La Secretaria presento este item
(UNEP/CHW.10/3). La UE apoy¢ la promocion de alianzas vy,
con URUGUAY, hizo hincapié en la priorizacion del trabajo de
los BCRC. NORUEGA dio la bienvenida al marco pero Eldl(’)‘
que se centre en medios de ejecucion e indicadores. SUIZA hizo
hincapié en la necesidad de mejorar la coherencia adoptando el
marco estratégico junto con las otras cuestiones que estan siendo
consideradas € esta semana. La UE, NORUEGA, ARGENTINA,
COLOMBIA y NIGERIA apoyaron el énfasis en el Proceso
Consultivo para los medios de ejecucion. ARGENTINA,
BRASIL y TOGO subrayaron que la seccion sobre medios
de efccu01§3n es inadecuada. ARGENTINA sostuvo que las
implicancias en términos de costos deberia quedar claramente
reflejadas en el presupuesto. La REPUBLICA DE COREA
pidid un proceso de retroalimentacion para los indicadores de
rendimignto. ) .

JAPON apoyo el prc()iyecf[o de marco estratﬁ%{lco % 81d1c’> mas
estudios sobre medios de ejecucion. Con KENYA, COLOMBIA
y NIGERIA, Japén también hizo hincapié en la necesidad
de definiciones comunes de desechos. CHINA, con el apoyo
de EE.UU., propuso que se incluyan disposiciones para una
evaluacion a mediano plazo. ) )
~ TAILANDIA dijo que se deberian seguir considerando los
indicadores propuestos. URUGUAY destaco la necesidad de
indicadores y medios de ejecucion. INDIA gldl(') indicadores Ipara
la efectiva ejecucion y priorizd la creacion de capacidades y la
transferencia de tecnologias. ETIOPIA, con NIGERIA, hicieron
hincapié en la creacion de capacidades en lineas con la mejora
de las habilidades de prevencion, minimizacion y recuperacion.
MEXICO enfatiz6 que la creacion de capacidades es uno de los
elementos clave de un nuevo marco estratégico, y también lo es
para la ejecucion, la medicion de los logros, el rendimiento y el
cum}ghmwnto. o ) ) )

. IRAK e INDONESIA hicieron hincapié en las capacidades
diferentes de las Partes para implementar el marco estratégico.
PAKISTAN apoyo la referencia a la promocion de las alianzas
publico-priyadas. o

La REPUBLICA DOMINICANA advirtio que el
reconocimiento de los desechos como recursos podria generar
dificultades en la lucha contra el comercio ilegal. ZA
subray¢ la necesidad de transferencia de tecnologias.

Greenpeace y BAN dijeron que el proyecto de marco trata
de manera inadecuada la generacion y prevencion de desechos

pel}/g{‘osos.
~CLI DE INDONESIA-SUIZA: La Secretaria present6 la
iniciativa conducida por paises (CLI) de Indonesia y Suiza Eara
la mejora de la efectividad de la Convencion de Basilea (CLI).
SUIZA dijo que el proyecto de decision de la CLI incluye tres
elementos que se apoyan mutuamente. A saber: la entrada en
vigor de la Enmienda de Prohibicion; la gestion ambientalmente
racional (GAR) de desechos peligrosos; y claridad legal en torno
a las disposiciones de la Convencion. La UE, COLOMBIA,
CANADA, CHICA y AUSTRALIA, expresaron su apoyo
general a la CLI, proponiendo que se delibere mas sobre la
misma en un grupo de contacto.

MALASIA, ETIOPIA, YEMEN, TOGO y otros apoyaron
la adopcion de la CLI. La UE apo;o’ la adopcion de una
interpretacion legal del Articulo 17 (5) estableciendo que se

requiere tres cuartas de las Partes del momento en que se adopto
la enmienda para su entrada en vigor ﬁenfoque. del “tiempo
corregido). COLOMBIA, EGIPTO e K también apoyaron
el enfoque de, “tiempo con%%do”. E1 CENTRO PARA LA
LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL (CIEL)
dijo que este enfoque garantiza que el Articulo 17 (5) se adecue
mejor a las reglas de interpretacion de tratados.
a UE, KENYA y COLOMBIA apoyaron que se vuelva a

analizar si el Comité de Cumplimiento es el 6rgano adecuado

ara brindar claridad legal sobre disposiciones clave de la

onvencion. JAMAICA y EE.UU. sostuvieron que el Comité
de Cumplimiento es el 6rgano adecuado para lidiar con asuntos
legales, instando a las Partes a utilizar las estructuras existentes
en el marco de la Convencion, pero EE.UU. dijo que el Comité
no deberia desarrollar nuevos estandares. ) )

NORUEGA destaco la iniciativa del Consejo Nordico de
ayudar a los paises a ratificar la Enmienda de Prohibicion.

RASIL expres6 su preocupacion por la falta de foco del CLI
en la prevencion y la minimizacion de desechos. JAPON hizo
hincapié en que la Enmienda de Prohibicion tiene una naturaleza
distintas que los otros seis elementos del proyecto émnibus de
decision, debido a la naturaleza cambiante de los movimientos
transfronterizos y las tecnologias mejoradas de reciclaje.

Con INDIA, pidi6 que continuen las discusiones sobre la
interpretacion leéal del Articulo 17(5) en un grupo_ de contacto.
- NIGERIA, EGIPTO, CAMERUN y SUDAN hicieron ]
hincapié en la necesidad de recursos financieros y transferencia

de tecnologias para implementar la CLL.

Tras destacar que la Enmienda de Prohibicion fue adoptada
hace 16 afos, BAN inst6 a las Partes a adoptar la solucion
propuesta en la CLI para facilitar su entrada en vigor.

os delegados acordaron que se estableceria un grupo de
contacto para la CLI Klel marco estratégico. ]

ASUNTOS FINANCIEROS: Profgrama de trabgjo y
presupuesto: La Secretaria presento el presupuesto del programa
para el bienio 2012-2013 (UNEP/CHW.10/23 y Add.1); un
informe sobre desafios, limitaciones y obstaculos que han
llevado a la actual situacion financiera, y sobre las ventajas y
desventajas de la utilizacion de la moneda del pais anfitrion o
de dolares estadounidenses (UNEP/CHW.10/2 /)g ¢ informacion
sobre asuntos financieros (UNEP/CHW.10/INF/31). )

Jim Willis se refiri6 a la propuesta de crecimiento nominal
cero presentada por la Secretaria Ejecutiva como escenario
propuesto. Afirmoé que en enfoque reconoce las dificultades
economicas que enfrentan muchas Partes y era un intento
de “compartir los padecimientos”, (B, que la secretaria estaba
aumentando la eficiencia a través de actividades conjuntas.
También destacd que el presupuesto no incluye ninguna
actividad nueva, pero que la Secretaria ha estimado los costos
de potenciales actividades. Se establecio un grupo de contacto,
E:gﬁr_les)ldldo por Kerstin Stendahl (Finlandia) y Osvaldo Alvarez

ile).

EN LOS PASILLOS _

“Hagamos que lo mejor no sea el enemigo de lo bueno” fue
el agudo mensaje ciue dio Suiza a los participantes de la CP 10
cuando se refirio al proyecto de decision en paquete de la CLI.
Quedo claro, a partir de los intercambios iniciales de la CP sobre
la CLI, que todas las Partes reconocen los esfuerzos de Indonesia
y Suiza por elaborar un paquete integrado que sea aceptable para
todas las Partes. También que existe un amplio acuerdo sobre
que la CLI es fundamental para hacer que la Convencion avance
mas alla del actual cuello de botella en torno a la entrada en
vigor de la Enmienda de Prohibicion, que para la mayoria de los
participantes por demasiados afios parecié que nunca acabaria.

Experimentados delegados presentes en Cartagena dijeron que
cruzan los dedos para que la motivacion y la buena atmosfera
del plenario pasen al ﬁru%go de contacto sobre la CLI de modo
que esta cuestion pueda finalmente ser resuelta. Estos delegados
también desean que las Partes eviten los peligros de los
diabolicos detalles, teniendo en cuenta que lo “bueno” puede ser
“el mejor” camino hacia delante para la Convencion de Basilea.

Algunos afirmaron que la importancia de la CP 10 para el
futuro de la Convencion puede verse por el nivel récord de
participacion, y en la cantidad de donantes que aparecieron
después de largo tiempo para apoyar la participacion de los 80
paises en desarrollo, a pesar de las dificultades economicas de
estos tiempos. Esto, senialaron, estd en fuerte contraste con lo que
sucedi6 en las recientes reuniones de las CP de las convenciones
de Estocolmo y Rotterdam, en las que los delegados de los
paises en desarrollo lamentaron el récord de bajos niveles de
participacion debido a las dificultades financieras.



