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SINTESIS DEL DECIMO NOVENO PERIODO
DE SESIONES DE LA COMISION SOBRE EL
DESARROLLO SOSTENIBLE:

2 AL 14 DE MAYO DE 2011

La 19" reunion de la Comision de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (CDS 19) se llevo a cabo del 2 al 14
de mayo de 2011 en la sede de las Naciones Unidas de Nueva
York. Durante el encuentro, los delegados se concentraron en
el grupo tematico sobre el transporte, los productos quimicos,
la gestion de desechos, la mineria y el programa marco decenal
(10YFP, por sus siglas en inglés) sobre Patrones de Consumo y
Produccion Sostenible (CPS).

La CDS se reune anualmente en “ciclos de aplicacion” de
dos afios. Cada ciclo se centra en un grupo tematico y en temas
transversales, y se compone de un afio de revision y un afio de
politicas. Este enfoque fue adoptado en la CDS 11 en 2003, que
establecio un programa plurianual (2004-2017). La CDS 19
negocid recomendaciones de politicas basadas en el examen de
la CDS 18 de estos temas y en el desarrollo un proyecto de texto
de negociacion del Presidente durante la Reunion Preparatoria
Intergubernamental que se celebro del 28 de febrero al 4 de
marzo de 2011.

0 Rio+20). Durante el periodo de sesiones de dos semanas
también se establecid una Feria de Asociaciones, un Centro de
Aprendizaje y también se realizaron eventos paralelos.

BREVE HISTORIA DE LA CDS

La Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) surgio
de la Agenda 21, el programa de accion para el desarrollo
sostenible adoptado en junio de 1992 por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), también conocida como la “Cumbre de la Tierra”
0 “Cumbre de Rio”. La Agenda 21 inst6 a la creacion de la CDS
para asegurar un efectivo seguimiento de la CNUMAD, mejorar
la cooperacion internacional y analizar el progreso alcanzado
en la implementacion de la Agenda 21 a nivel local, nacional,
regional e internacional. En 1992, el 47° periodo de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) adoptd,
en la resolucion 47/191 que establece los términos de referencia
de la Comisidn y su composicion, su organizacion del trabajo,
su relacion con otros organos de las Naciones Unidas, los
arreglos para la Secretaria y las directrices para la participacion
de los Grupos Principales. La CDS es una comision funcional
del Consejo Econéomico y Social de las NU (ECOSOC, por sus
siglas en inglés), y sus decisiones son enviadas al ECOSOC.
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La CDS tiene 53 Estados miembro, pero todos los Estados
miembro de las NU estan invitados a participar en sus periodos
de sesiones. La Division para el Desarrollo Sostenible, dentro
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las NU
(DAESNU), sirve como Secretaria de la CDS.

La CDS tuvo su primera reunion sustantiva en junio de 1993 y
desde entonces se ha reunido una vez por aflo en las oficinas de
las NU en Nueva York. Durante sus primeros cinco afios, la CDS
reviso sistematicamente la implementacion de todos los capitulos
de la Agenda 21. En junio de 1997, cinco aflos después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, se llevo a cabo 19* Sesion Especial de la Asamblea
General de las NU (SEAGNU 19), también conocida como
“Rio+5”, para revisar la implementacion de la Agenda 21. Las
negociaciones produjeron un Programa para la Implementacion
Adicional de la Agenda 21. Entre otras decisiones adoptadas en
SEAGNU-19 estaba el programa de trabajo de la CDS para los
cinco afios siguientes, organizado en torno a temas sectoriales,
transectoriales y economicos. Los temas econdomicos, sectoriales
y transectoriales considerados, segun habia sido determinado
por la SEAGNU, fueron los siguientes: industria, enfoques
estratégicos para la gestion de las aguas dulces, y transferencia
de tecnologias, creacion de capacidades, educacion, ciencia y
concientizacion (CDS 6); turismo, océanos y mares, y patrones
de consumo y produccion (CDS 7); agricultura sostenible
y gestion de la tierra, planificacion y gestion integrada de
los recursos de la tierra, y recursos financieros, comercios e
inversiones y crecimiento econémico (CDS 8); y energia y
transporte, atmosfera y energia, e informacion para la toma de
decisiones y la participacion y cooperacion internacional para el
establecimiento de ambientes habilitantes (CDS 9).

La Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (CMDS)
se llevo a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002,
en Johannesburgo, Sudafrica, y adopté dos documentos
fundamentales: el Programa de Implementacion de
Johannesburgo (P1J) y la Declaracion de Johannesburgo sobre
Desarrollo Sostenible. El Plan de Implementacion fue disefiado
como un marco de accion para la implementacion de los
compromisos acordados originalmente en la CNUMAD e incluye
capitulos sobre: una introduccidn, la erradicacion de la pobreza,
el consumo y la produccion, la base de los recursos naturales,
la salud, los pequenos Estados insulares en desarrollo (SIDS,
por sus siglas en inglés), Africa, otras iniciativas regionales,
medios de implementacion y marco institucional. La Declaracion
de Johannesburgo, en tanto, se refiere al camino hecho desde
la CNUMAD hacia la CMDS, destaca los desafios actuales,
expresa un compromiso con el desarrollo sostenible, subraya
la importancia del multilateralismo y hace hincapié en las
necesidades de la implementacion.

La CMDS pidi6 a la CDS que se retna en siete “Ciclos de
implementacion” bienales, y en la CDS 11 de 2003 se adoptd
un programa plurianual de trabajo para el periodo 2004-2017.
En las CDS 12 y 13 se adoptaron recomendaciones para tratar
el agua, los servicios sanitarios y los asentamientos humanos.
En las CDS 14 y 15 se considerd la energia, el desarrollo
industrial, la contaminacion del agua y la atmoésfera y el cambio
climatico, pero en este ciclo no llegd a ningiin acuerdo sobre
las recomendaciones para la accion. La CDS 16 y 17 adoptaron
recomendaciones sobre las sequias, las inundaciones, la
agricultura, la tierra, el desarrollo rural y Africa.

La CDS 18 se celebro en mayo de 2010. Los delegados se
embarcaron en un ciclo de dos afios dedicado al grupo tematico
del transporte, los productos quimicos, la gestion de desechos,
la mineria y los patrones de produccion y consumo sostenibles

(CPS). Al finalizar la CDS 18, los delegados expresaron su
satisfaccion por los debates mantenidos en todos los grupos
tematicos, en particular, con respecto a las cuestiones de mineria,
transporte y CPS, que no caben en ningtin otro 6rgano de
coordinacion de politicas internacionales. Una sugerencia para
examinar medios de mejorar la aplicacion de las decisiones de
la CDS también fue bien recibida, ya que muchos participantes
en privado han cuestionada la utilidad de un afio “revision” de la
CDS.

La Reunion Preparatoria Intergubernamental (RPI) para la
CDS 19, que se celebro en la sede de las NU en Nueva York
del 28 de febrero al 4 de marzo de 2011, sirvi6 de foro para la
discusion de opciones politicas y posibles medidas para permitir
la implementacion de medidas y politicas relacionadas con las
cuestiones tematicas discutidas durante el “ciclo de dos aflos
de aplicacion” de la CDS 18 y 19 (2010-2011). Para facilitar
esto, en la RPI se examino cada area tematica y los delegados
presentaron opciones politicas y posibles medidas para su
adopcion por la CDS 19. Los delegados también discutieron
sobre las interconexiones, los temas transversales y los medios
de ejecucion, asi como la cuestion delos SIDS. Por ultimo,
hubo dos dialogos de entre multiples interesados dedicados a la
obtencion de los puntos de vista de los diferentes grupos sobre
cuestiones tematicas, asi como las expectativas para la CDS 19,
en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible. Las deliberaciones de la RPI condujeron
a la negociacion de un proyecto de texto del Presidente,
considerado por la mayoria de los delegados como un buen
punto de partida para las negociaciones de la CDS 19.

INFORME DE LA CDS 19

Al abrir la sesion, el Presidente de la CDS 19, Laszlo
Borbély, Ministro de Medio Ambiente y Bosques de
Rumania, hizo hincapié en la necesidad de poner énfasis en la
identificacion de medidas y politicas, compromisos y medios de
ejecucion, y llamo a estrechar los vinculos entre los elementos
del grupo tematico de transporte, productos quimicos, gestion
de desechos, mineria y el programa marco decenal. Sha Zukang,
Secretario General Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales,
enfatizo la importancia de tomar una decision sobre el lugar que
debera ocupar por la Comision en el marco institucional de los
preparativos para Rio+20 y la importancia del grupo tematico de
la CDS 19 para las economias verdes.

El Presidente Borbély anuncié las nominaciones de los
Vicepresidentes de la CDS 19, Eduardo Meiiez (Filipinas),
por el Grupo Asiatico, y Abdelghani Merabet (Argelia), por
el Grupo Africano, que fueron elegidos por unanimidad. El
Vicepresidente Silvano Vergara Vasquez (Panama) actué como
Relator. Teniendo en cuenta que la discusion del borrador
de texto de negociacion del Presidente se llevaria a cabo en
dos grupos de trabajo, el presidente Borbély sugirié que los
Vicepresidentes de la CDS, Vasquez y Meiiez, moderen el
Grupo de Trabajo 1, y que Andrew Goledzinowski (Australia)
y Merabet coordinen el Grupo de Trabajo 2. Estados Unidos
(EE.UU) pidio flexibilidad en la asignacion de temas s los
distintos grupos de trabajo, en particular en las cuestiones
relacionadas con el preambulo y los temas transversales. Los
delegados adoptaron la agenda y organizacion del trabajo (E/
CN.17/2011/1), sin enmiendas.

DISCURSOS DE APERTURA: Argentina, por el Grupo
de 77 y China (G-77/China), se refiri6 al transporte como un
elemento importante del desarrollo sostenible y al manejo
racional de los quimicos y desechos toxicos, y expreso su
apoyo al programa marco decenal (10YFP, por sus siglas en
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inglés). Hungria, en nombre de la Uniéon Europea (UE), alento
la adopcion de una decision sobre el 10YFP para 2011-2021 e
hizo hincapié en el uso eficiente de los recursos financieros, la
gestion de productos quimicos y mineria sostenible. Chile, en
nombre del Grupo de Rio, dijo que el 10YFP deberia reflejar las
necesidades de los paises en desarrollo y evitar la imposicion
de condiciones y medidas comerciales proteccionistas. Granada,
por la Alianza de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(AOSIS, por sus siglas en inglés), con Fiyi —en nombre de los
Estados Insulares en Desarrollo del Pacifico— y EE.UU, dijo que
el 10YFP debia ser flexible, con vision de futuro y orientado a la
accion, y que deberia tener en cuenta las necesidades especiales
de los pequenos Estados insulares.

Nigeria, en nombre del Grupo Africano, destaco la necesidad
de identificar formas para aplicar el 10YFP. EE.UU destaco la
importancia de la investigacion cientifica y la educacion y una
mayor participacion en todos los niveles, especialmente para
las mujeres. Tras destacar los recortes presupuestarios dijo que
EE.UU no esta en posicion de asumir nuevos compromisos.
Japon hizo hincapié en la importancia del crecimiento verde.
Suiza dijo que 10YFP debe desarrollar sinergias con los
instrumentos quimicos y destaco los principios de que quien
contamina paga y de precaucion.

La Comision Economica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en nombre de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, enfatizo, entre
otras cosas, la importancia de la infraestructura de transporte
y dijo que 10YFP debe considerar las lecciones del proceso de
Marrakech sobre enfoques nacionales, permitiendo un cambio
sistémico en lugar de cambios graduales.

Las Mujeres pidieron directivas juridicamente vinculantes
sobre la responsabilidad social y ambiental; y Niflos y Jovenes
pidieron un cambio sistémico y s6lidos mecanismos financieros
que apoyen la equidad, la integridad y justicia. Los Pueblos
Indigenas pidieron que se aborden los temas del ciclo de vida
de la produccién y el consumo no sostenible de minerales, y la
reduccidn de la mineria innecesaria. Las ONG pidieron que se
garantice su plena participacion en el desarrollo y la aplicacion
del 10YFP y su representacion en el consejo de interesados del
10YFP. Las Autoridades Locales pidieron el fortalecimiento de
la creacion de capacidades y vinculos entre los desechos y CPS.
Trabajadores y Sindicatos dijeron que los sindicatos deben ser
incluidos en el texto de negociacion del Presidente. Empresas
e Industrias apoyaron un marco institucional que permita a los
mercados trabajar para un desarrollo sostenible. La Comunidad
Cientifica y Tecnoldgica dijo que la cooperacion mundial para
la difusion del conocimiento cientifico es fundamental. Los
Agricultores hicieron hincapié en el abordaje de la cuestion de
los desechos de los alimentos con el fin de mejorar el sistema
alimentario.

GRUPO TEMATICO

Las negociaciones sobre las recomendaciones politicas
de la CDS 19 se llevaron a cabo sobre la base del texto
de negociacion del Presidente, que surgio de la Reunion
Preparatoria Intergubernamental de la CDS 19, realizada entre el
28 de febrero y el 4 de marzo de 2011. El trabajo sobre el texto
fue dividido en dos grupos. Los temas abordados por los dos
grupos de trabajo fueron tratados por primera vez en el plenario,
el lunes 2 de mayo de 2011.

El Presidente de la CDS 19, Borbély, propuso, y los Estados
miembros acordaron, que se traten los problemas del transporte,
los productos quimicos, la mineria y las interconexiones (IL,
por sus siglas en inglés) y temas transversales, incluidos los

medios de implementacion (MOI), en el Grupo de Trabajo 1,
moderado por los vicepresidentes de la CDS 19, Silvano Vergara
Vasquez y Eduardo Mefiez. Durante la segunda semana, Yvette
Banzon Abalos (Filipinas) reemplazé a Eduardo Mefiez como
moderadora. Asimismo, el Presidente Borbély propuso, y los
Estados miembros acordaron, que los temas del 10YFP sobre
patrones de CPS, la gestion de los desechos y la cuestion del
preambulo sean tratados en el Grupo de Trabajo 2, moderado
por los Vicepresidente de la CDS 19, Andrew Goledzinowski

y Abdelghani Merabet. Los grupos de trabajo se reunieron
durante dos semanas para negociar del texto, y los delegados
propusieron enmiendas tanto durante la sesion como via
Internet a través de la “sala electronica”. Los Vicepresidentes
de la CDS 19 informaron acerca de los avances durante dos
sesiones de inventario que tuvieron lugar el viernes 6 y el
martes 10 de mayo. El viernes 13 de mayo, las negociaciones
sobre el tema de la gestion de los desechos concluyeron al final
de la tarde, mientras que en las cuestiones relacionadas con
medios de implementacion y productos quimicos continuaron
hasta bien entrada la noche. Ante la ausencia de un consenso
sobre todas las cuestiones del texto, el Presidente Borbély
produjo, como parte de sus prerrogativas, un texto en forma de
paquete para su adopcion como resultado. Los delegados no
llegaron a un consenso sobre el texto paquete que se produjo
durante las primeras horas del sabado. Las Partes discutieron
entonces la posibilidad de suspender la CDS 19 y continuar las
negociaciones durante una sesion de reanudacion, pero no hubo
consenso sobre dicha propuesta y la CDS 19 concluyo sin la
adopcion de un resultado sobre su grupo tematico.

PREAMBULO: Moderado por el Vicepresidente Abdelghani
Merabet (Argelia), este tema se discutié en el Grupo de
Trabajo 2, el viernes 6 de mayo y continud siendo negociado el
miércoles 11 y el jueves 12 de mayo.

En cuanto a los recursos financieros, Japon propuso
sustituir “nuevos y adicionales” con “adecuados”. El G-77/
China propuso un nuevo texto pidiendo el fortalecimiento de
la funcidn esencial de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en la complementacion, la optimizacién y la financiacion
del desarrollo sostenible en los paises en desarrollo. El G-77/
China pidié la supresion de un parrafo sobre la Ronda de Doha
de las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y sugiri6 que se afladiera “en condiciones favorables”
después de “transferencia de tecnologias”. EE.UU prefiri6 en
“condiciones mutuamente acordadas”.

La UE solicit6 una referencia a las decisiones sobre
productos quimicos y gestion de desechos aprobadas por el
Consejo de Administracion (CdA) del PNUMA, y México
solicitd que se agregue “incluso para la financiacion de la
gestion de productos quimicos y desechos” en el mismo
texto. Suiza agreg6 un texto de bienvenida al resultado sobre
reuniones extraordinarias simultaneas de las Conferencias de
las Partes de los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo.
En cuanto a los movimientos transfronterizos de desechos,
EE.UU. propuso suprimir las referencias especificas a desechos
peligrosos, desechos electronicos y la ratificacion de los
protocolos, agregando en cambio un texto nuevos textos acerca
de la lucha contra la corrupcion, la importancia de la ciencia y la
tecnologia y la necesidad de multiplicar, reproducir y adaptar las
experiencias exitosas.

El G-77/China propuso un texto sobre decidir la toma de
medidas eficaces para eliminar las barreras que impiden el pleno
cumplimiento de los derechos de los pueblos que viven bajo
ocupacion colonial y extranjera. EE.UU, Canada, la UE y Jap6n
se opusieron.
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El G-77/China propuso un texto recordando que el parrafo
15 del PIJ establece que todos los paises deben tomar medidas
—siendo los paises desarrollados quienes asuman la iniciativa—
teniendo en cuenta los principios de Rio, y en particular los
principios de responsabilidades comunes pero diferenciadas
y de capacidades respectivas. La UE, EE.UU y Canada se le
opusieron.

Estatus: En la version final del texto, el Grupo de Trabajo
acuerda:

+ reafirmar que el desarrollo econdmico, el desarrollo social y
la proteccion del ambiente son pilares interdependientes del
desarrollo sostenible, que se refuerzan mutuamente;

+ reconocer la necesidad de recursos financieros nuevos y
adicionales de todas las fuentes para el logro del desarrollo
sostenible, y reconocer el papel fundamental de la AOD como
catalizador de otras fuentes de financiacion para el desarrollo;

- reconocer la urgencia y reafirmar el compromiso de lograr
una conclusion exitosa y oportuna de las negociaciones
de la Ronda de Doha de 1aOMC, junto con un resultado
equilibrado, ambicioso y orientado al desarrollo;

« recordar los acuerdos ambientales multilaterales sobre
productos quimicos y gestion de desechos, incluida los
Convenios de Basilea, Rétterdam y Estocolmo; poner de
relieve los efectos positivos de las iniciativas sinérgicas entre
las convenciones relacionadas con los productos quimicos
y la gestion de desechos; y tener en cuenta el potencial
adicional para mejorar la coordinacion y la cooperacion entre
los instrumentos y los marcos relacionados con los productos
quimicos y la gestion de desechos;

« hacer hincapié en la necesidad de fortalecer la aplicacion
de convenios y acuerdos internacionales sobre gestion de
desechos, en particular, el Convenio de Basilea sobre el
Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacion y la Convencion de MARPOL;

« destacar que la lucha contra la corrupcion, tanto a nivel
nacional e internacional, es una prioridad.

Los acuerdos anteriores del Grupo de Trabajo no fueron
adoptados por la CDS. El Grupo de Trabajo no lleg6 a un
consenso sobre el texto acerca de “los derechos de las personas
que viven bajo ocupacion colonial y extranjera”, y sobre una
referencia a que “los paises desarrollados tomen la iniciativa” y
al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

TRANSPORTE: Este tema se discutio en el Grupo de
Trabajo 1 durante la tarde del lunes 2 de mayo de 2011. En
el parrafo introductorio, el G-77/China propuso enmiendas
haciendo hincapié en la naturaleza “esencial” del transporte
para responder a las necesidades ambientales y sociales, con los
paises desarrollados asumiendo el liderazgo en la mejora de la
sostenibilidad del sector del transporte, incluso a través de la
transferencia de tecnologias.

En cuanto a los efectos negativos de la creciente urbanizacion
y motorizacion privada, la UE propuso agregar la contaminacion
acustica. Arabia Saudita propuso eliminar la referencia a la
“seguridad energética”. El G-77/China sugirié un nuevo texto
que cubria: la necesidad de garantizar un transporte seguro,
eficiente y asequible; las limitaciones financieras que llevan a
los paises en desarrollo a comprar vehiculos usados; y el “rol
critico” de la industria del automoévil. La UE sugirié apoyar la
capacidad de los paises en desarrollo en relacion con la medicion
y la presentacion de informes. EE.UU puso de relieve la
necesidad de participacion de los interesados en todos los niveles
politicos. La UE propuso un texto destacando los vinculos entre
la mitigacion del cambio climatico y el transporte. E1 G-77/
China dijo que este era un tema tratado en otra parte, mientras

que EE.UU. propuso enmiendas especificando que la politica
de transporte debe estar en consonancia con los compromisos
“para reducir las emisiones las emisiones de gases de efecto
invernadero”.

El G-77/China destaco la necesidad de promover el acceso
a servicios energéticos fiables y asequibles, y la transferencia
de tecnologias en condiciones mutuamente acordadas. EE.UU
sugirié mencionar la participacion de todas las comunidades en
la toma de decisiones para la sustentabilidad, y ofrecer opciones
de transporte para el acceso a los servicios educativos y de salud
y a los mercados.

El G-77/China apoy¢ la innovacion en el transporte de
mercancias. La UE apoy6 la innovacion y la integracion de
los avances tecnologicos y EE.UU insistio en la necesidad de
mecanismos de mercado e incentivos para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

El G-77/China destaco la importancia del apoyo financiero y
tecnoldgico, y con EE.UU, dijo que el etiquetado de economia
de combustible no debe ser obligatorio. La UE apoy6 la idea
de un etiquetado calificado obligatorio, el desarrollo de medios
de transporte que no emitan carbono y la eliminacion de los
subsidios para el combustible. Los delegados aprobaron una
propuesta del G-77/China, que establece que la sostenibilidad
del transporte tiene una perspectiva comercial, pero que también
debe satisfacer las necesidades ambientales y sociales. El1 G-77/
China pidi6 la eliminacion de todas las referencias a la economia
verde en esta seccion. EE.UU, con la UE, hizo hincapié en
el impacto del transporte sobre la seguridad energética y la
salud publica, y apoy0 la inclusion de un texto que alienta una
reduccion en el uso de automoviles privados. El G-77/China
dijo que los vehiculos de segunda mano son una necesidad en
algunos paises en desarrollo.

La UE, con EE.UU, trato6 de trasladar el texto sobre asistencia
financiera y técnica internacional a la seccion sobre MOI.
EE.UU y Canada propusieron pasar el parrafo G-77/China sobre
la asistencia financiera a los paises en desarrollo a otra parte del
texto.

El G-77/China apoy0 la sugerencia de la UE de suprimir la
referencia al monitoreo, notificacion y verificacion de medidas
de mitigacion en el sector del transporte en los paises en
desarrollo. La UE y el G-77/China apoyaron el texto sobre el
establecimiento de un transito rapido. La UE propuso que se
elimine el texto sobre la politica energética y EE.UU prefiri6é que
se lo coloque entre corchetes.

Estatus: El Grupo de Trabajo acordd que el transporte
sostenible es un componente central del desarrollo sostenible y
del crecimiento economico; y que los desafios que enfrenta el
sector del transporte son cada vez mas urgentes.

Asimismo, el Grupo adopto las siguientes recomendaciones:

« optimizar la infraestructura de transporte;

+ mejorar la sostenibilidad y promover la innovacion en la
tecnologia y los sistemas de transporte,

« asegurar la participacion de los interesados;

+ emplear la planificacion integrada del transporte, la vivienda y
el desarrollo econdmico, teniendo en cuenta las circunstancias
de los lugares y de las comunidades para reducir los
kiléometros recorridos por los vehiculos;

« proporcionar opciones de transporte que mejoren el acceso a
mejores puestos de trabajo, instituciones educativas, cuidado
de la salud, y mercados;

« alentar el suministro de infraestructura y servicios de
transporte rural como base para el fortalecimiento de la lucha
contra la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM);
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« destacar la oportunidad que tienen los paises en desarrollo
de identificar al transporte sostenible como una prioridad en
las solicitudes de ayuda al desarrollo, reconociendo al mismo
tiempo la importancia de que las instituciones financieras
ayuden en este esfuerzo;

« mejorar los sistemas de transporte publico y opciones de
transporte a través de, entre otras cosas, una planificacion
integrada del uso del suelo, con el fin de conectar a las
comunidades y mejorar el acceso al empleo, los mercados y
servicios sociales;

« crear un entorno propicio para el transporte sostenible;

+ considerar la mejora de los sistemas de autobuses de transito
rapido, subterraneos y trenes livianos;

- promover las asociaciones entre el sector publico y el sector
privado para contribuir a la construcciéon y operacion de
sistemas de transporte;

- promover un mayor uso del ferrocarril y las vias navegables;

« reducir la contaminacién ambiental que proviene del
sector del transporte mediante la mejora de la calidad del
combustible, la promocion de la eficiencia del combustible de
los vehiculos y los estandares de emisiones;

. fomentar el uso de la energia renovable, la eficiencia
energética y las tecnologias energéticas avanzadas; y

+ hacer hincapié en el papel de las organizaciones regionales e
instituciones financieras internacionales en la prestacion de
apoyo financiero a los paises en desarrollo.

El texto sobre el tema del transporte no tiene areas de
importantes desacuerdo, sin embargo las recomendaciones
anteriores no fueron adoptadas por la CDS.

QUIMICOS: Esta cuestion fue debatida en el Grupo de
Trabajo 1 durante la tarde del martes 3 de mayo de 2011.

El Vicepresidente Silvano Vergara Vasquez moder6 de las
negociaciones.

Durante la primera lectura del proyecto, la UE destaco el
papel de los productos quimicos para el logro los ODM y la
transicion a una economia verde. El G-77/China pidié una mayor
asistencia financiera y técnica y la creacion de capacidades
para la gestion de los productos quimicos, e hizo hincapié en el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Suiza
enfatizo los vinculos con los Convenios de Rotterdam, Basilea
y Estocolmo, y —con Noruega— destaco la necesidad de abordar
juntos los temas del ciclo de vida de los productos quimicos y
los desechos. La UE y Canada destacaron la contribucion del
Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
(SAICM, por sus siglas en inglés) en el desarrollo de politicas.
La UE y México, con la oposicion de Canada, presentaron un
texto sobre el “derecho a saber”. Canada sugiri6é a proporcionar
datos a los reguladores y para agregar una referencia a los
Grupos Principales.

Durante la segunda lectura del texto sobre los productos
quimicos, el G-77/China propuso suprimir la referencia a la
economia verde y a la reescritura del texto sobre los ODM.
Suiza, apoyada por la UE, hizo hincapié en la necesidad
de reconocer otros procesos quimicos y, en particular, las
iniciativas de colaboracion pertinentes. Un texto fue acordado,
con modificaciones introducidas por el G-77/China, Paraguay y
Canada, que se reconozca el problema de la transferencia de la
produccion de productos quimicos a los paises en desarrollo que
carecen de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes
para afrontar los retos de la gestion de productos quimicos. El
G-77/China abogé por que las industrias multinacionales con
sede en los paises en desarrollo tengan estandares de trabajo mas
limpios y seguros.

A principios de la segunda semana, se establecid un grupo
de contacto sobre los productos quimicos para trabajar en las
areas de desacuerdo, entre las que se incluian: la referencia
a la “economia verde”; como incluir la necesidad de que las
empresas multinacionales “sostengan los mismos estandares”
en los paises en desarrollo; y la vinculacion del texto sobre
el fortalecimiento de las legislaciones nacionales con un
texto que haga referencia a los principios de Rio o mencione
especificamente los principios de precaucion y de que quien
contamina paga. Los delegados acordaron que la gestion
racional de los productos quimicos es un elemento crucial de
las estrategias nacionales de desarrollo basadas en los ODM, y
sobre el fortalecimiento de las leyes y reglamentos nacionales
y su aplicacion, asi como el fortalecimiento del acceso a la
informacion.

A mediados de semana, sin embargo, la cuestion de los MOI
de la gestion de productos quimicos seguia pendiente, girando
sobre si debia ser colocada dentro de un texto mas amplio sobre
los MOI —como proponian EE.UU, Suiza, la UE y Japon— o
retenida en la seccion sobre los productos quimicos, tal como
preferia el G-77/China. La falta de consenso sobre como
abordar la cuestion de los MOI dio lugar a un estancamiento
en las negociaciones. El G-77/China propuso también que la
financiacion fuera “adecuada, predecible, asequible, sostenible,
nueva y adicional”. EE.UU solicitdé que se coloque este texto
entre corchetes. En respuesta, Canada afiadié que la ayuda sea
“en el interin” para permitir la creacidon de capacidades, pero
también para inferir que los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion asumen la responsabilidad en el largo
plazo.

Después de negociar hasta las primeras horas de la mafiana
del viernes y continuar en un grupo de contacto hasta el final
del dia, los delegados avanzaron con el entendimiento de que
limpiarian el texto para que se vote por todo o nada un “paquete
sobre productos quimicos”. Plantearon que si se lo rechazaba, el
documento volveria a ser como era hasta la mafiana del viernes
y se presentaria al Burd con sus corchetes. Sin embargo, un
desacuerdo entre EE.UU. y el G-77/China sobre la ubicacion
definitiva del texto acerca del financiamiento impidio6 la
votacion. A pesar de reuniones bilaterales de los pasillos y las
consultas especiales realizadas durante la noche, no se alcanzé
un acuerdo y el texto anterior con muchos corchetes fue
presentado al Burd.

Estatus: Las siguientes asuntos quedaron sin resolver:

- mantener una referencia especifica a los ODM sobre la
erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental, y a
los principios precautorio y de que quien contamina paga;

- economia verde;

- mantener los MOI —en particular, las referencias a la
financiacion— en el texto sobre productos quimicos;

« incorporar la SAICM en el proceso de consulta del PNUMA
sobre la financiacion de productos quimicos;

« el papel del sector privado en la implementacion y una
financiacion sostenible a largo plazo para la gestion racional
de los productos quimicos;

« la cuestion de si la financiacion es “previsible” o “confiable”.
GESTION DE DESECHOS: Este tema fue tratado por

primera vez en el Grupo de Trabajo 2 el martes 3 de mayo de
2011 por la manana, bajo la coordinacion del Vicepresidente
Abdelghani Merabet. EE.UU traté de introducir referencias a
la gestion de materiales a lo largo del texto. La UE y el G-77/
China se resistieron. En el primer capitulo sobre principios
generales, objetivos y prioridades, el G-77/China ofrecié un
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parrafo destacando el papel clave de los CPS en la gestion
de desechos, mientras que Suiza sugirié que la produccion
sostenible sea la primera en la lista de objetivos prioritarios.

En cuanto a las estrategias de gestion de desechos a largo
plazo, EE.UU, apoyado por Canada, pero con la oposicion
del G-77/China, sugiri6 agregar una referencia al Codigo de
Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes
Radiactivas.

Con respecto a la mejora de los sistemas de gestion de
desechos, infraestructura y tecnologia, el G-77/China propuso un
texto llamando a tomar las medidas necesarias para la aplicacion
efectiva y rapida de la Enmienda de Prohibicion del Convenio
de Basilea. Australia, Canada, Nueva Zelanda y EE.UU se
opusieron.

Sobre la aplicacion de la ambientalmente racional prevencion,
minimizacion, reduccion, reutilizacion, reciclaje, recuperacion
y eliminacion de desechos, la UE propuso un texto llamando a
la consideracion de los ciclos de vida y el ecodisefio, EE.UU
deseaba introducir una referencia a la remanufactura, y Japon
propuso un pedido de establecimiento de un marco legislativo
para promover la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje (los
3R).

Acerca de la implementacion de politicas y estrategias
de gestion de desechos, la UE y Japén propusieron un texto
sobre indicadores y metas. México destac las directrices
técnicas de la Secretaria del Convenio de Basilea y EE.UU
hizo hincapié en la participacion publica significativa en el
desarrollo e implementacion de politicas. El G-77/China pidi6 un
reconocimiento general de la labor de las ONG en la promocion
de la implementacion.

En cuanto a corrientes especificas de desechos, el G-77/
China sugirié que se afiada la contaminacion por plastico, Suiza
propuso los desechos de alimentos, México propuso el fin de
la vida util de los vehiculos, Canada afiadié contenedores de
pesticidas e Israel apunt6 a los desechos de la construccion y la
demolicion.

Con respecto a los recursos financieros, la inversion y las
alianzas, el G-77/China apoy6 un texto que indica que son
necesarios esfuerzos intensos en las areas del desarrollo de
capacidades, el financiamiento y la transferencia de tecnologias
en los paises en desarrollo. Suiza, en tanto, propuso un texto
aprobando las alianzas del Convenio de Basilea en el campo de
los teléfonos moviles y los equipos informaticos.

Estatus: No se pudo concluir un texto sobre la gestion
de desechos. El Grupo de Trabajo 2 acordd un texto con las
siguientes cuestiones pendientes: una referencia a la Directora
Ejecutiva en relacion con el proceso consultivo sobre opciones
de financiacion del PNUMA para los quimicos y desechos; un
llamado a la provision de desarrollo de capacidades y recursos
adecuados, y apoyo al acceso y la transferencia de tecnologias
para la prevencion, minimizacion, reduccion, reutilizacion,
reciclado, recuperacion y eliminacion de desechos en forma
ambientalmente racional; y una propuesta del G-77/China para
proporcionar a los paises en desarrollo recursos financieros
“nuevos y adicionales” para el desarrollo de infraestructura,
tecnologia y un ambientalmente racional de gestion de desechos,
con el fin de mejorar el conocimiento y desarrollar programas
educativos dedicados a la gestion de desechos.

El Grupo de Trabajo acord6 las siguientes recomendaciones
para la gestion de desechos:

- alentar, cuando proceda, el uso de objetivos, metas e
indicadores nacionales, y los inventarios de desechos;

+ promover el desarrollo y uso de instrumentos —incluyendo
los planes, politicas y estrategias— para la infraestructura y la
gestion de los desechos;

- abordar los problemas sociales y relacionadas con la pobreza
que se vinculen con la gestion informal de desechos;

- reducir la cantidad de basura desechada en vertederos;

- reforzar la aplicacion de convenios y acuerdos internacionales
sobre gestion de desechos, y fortalecer la aplicacion del
Convenio de Basilea;

- fortalecer los mecanismos regionales para el apoyo de los
acuerdos multilaterales en materia de desechos, como los
centros regionales de los convenios de Basilea y Estocolmo;

- realizar gestion de los desechos con una perspectiva basada en
los ciclos de vida;

+ fomentar el uso de la responsabilidad extendida del productor,
y desarrollar politicas basadas en la sostenibilidad, en la
informacion sobre el ciclo de vida y en la fabricacion de
productos que sean facilmente reutilizables y reciclables;

- fomentar el uso de instrumentos econémicos;

+ promover la reduccion, reutilizacion y reciclaje de desechos
como parte de la responsabilidad social y ambiental
corporativa;

- fortalecer la difusion y aplicacion de las directrices técnicas del
Convenio de Basilea sobre la gestion ambientalmente racional
de desechos;

« considerar enfoques para la identificacion y gestion de flujos
de desechos especificos, tales como los desechos plasticos,
de la construccion y la demolicion; los vehiculos al final de
la vida; los desechos del cuidado de la salud; los desechos
electronicos; y los contenedores de plaguicidas;

- fortalecer los esfuerzos para recolectar, procesar y aumentar el
reciclaje seguro de “desechos electronicos o equipos eléctricos
y electrénicos al final de la vida” y trabajar juntos para tratar
el creciente problema de los vertederos de basura electronica,
en particular en los paises en desarrollo incluso a través de los
mecanismos existentes;

« fomentar el desarrollo de directrices y otras politicas y
estrategias para el tratamiento de desechos biodegradables, y
en particular la reduccion de sus cantidades en vertederos;

- fomentar el desarrollo de acciones efectivas claramente
definidas que deberan ser realizadas por la Alianza Mundial
para la Gestion de Desechos y la Asociacion Internacional
para la Expansion de los Servicios de Gestion de Desechos de
las Autoridades Locales, y mejorar la cooperacion entre las
asociaciones existentes.

Las anteriores recomendaciones no fueron adoptadas por la
CDS.
MINERIA: Este tema se discutié en el Grupo de Trabajo

1 durante la mafiana del martes 3 de mayo de 2011, bajo la

coordinacion del Vicepresidente Eduardo Mefiez. Durante la
primera lectura del texto, la UE hizo hincapié¢ en que la mineria
es “vital para la vida moderna” y destaco la importancia del
monitoreo de la gestion del agua y la referencia a la Convencion

182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre trabajo

infantil. E1 G-77/China destac6 el papel de la mineria en el logro
de los ODM, las responsabilidades ambientales de las empresas
extranjeras y las transiciones post extracciéon minera. Suiza apoyo
las actividades de transparencia financiera, reinversion y post
mineria. Canada, Australia, Nueva Zelanda y EE.UU solicitaron
la supresion de “consentimiento libre, previo e informado” de las
comunidades indigenas y locales. México pidié apoyo publico
para la planificacion de cierres de minas, y Canada propuso que
se preste especial atencion a las mujeres y los nifios.
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Durante la segunda lectura del texto, no se pudo lograr un
consenso sobre: si apoyar el fortalecimiento de la capacidad
de los paises industrializados “en desarrollo” o “productores”
para utilizar sus recursos naturales; la retencion de la reiteracion
de la Declaracion de Rio sobre el derecho soberano a la
explotacion de los recursos nacionales; y el texto de la “justa”
distribucion, derivacion o escala de los beneficios. La UE apoy6
la distribucion de beneficios, de acuerdo con los compromisos
internacionales, mientras que el G-77/China prefiri6 de acuerdo
con las prioridades nacionales. La UE sugiri6é que se elimine
la propuesta del G-77/China sobre el papel fundamental de
los Estados y “de acuerdo con la ley y legislacién nacional”.

El G-77/China hizo hincapié en su oposicion a cualquier
intromision en los derechos soberanos de los Estados.

La Vicepresidente Yvette Banzon Abalos (Filipinas) coordind
la lectura final del texto sobre la mineria. Durante la segunda
semana, los delegados discutieron: la relacion entre la mineria
artesanal y en pequeia escala y la legislacion nacional; la
cuestion de si el texto sobre el mercurio se debe colocar en el
texto sobre los productos quimicos segun lo sugerido por el
G-77/China, o si debe ser mantenida en el capitulo dedicado a
la mineria, segiin proponian la UE, EE.UU, Australia y Rusia; y
la ubicacion —y sustancia— del texto sobre los marcos juridicos,
normativos e institucionales.

Los capitulos dedicados al financiamiento y al desarrollo
de capacidades y aquellos relacionados con los de los medios
de aplicacion permanecieron sin resolverse hasta el final de la
segunda semana. EE.UU. solicit6é que se coloque entre corchetes
el texto acerca de “garantizar recursos financieros adecuados”

y el G-77/China destac6 la importancia de no asumir tareas
especificas que no son capaces de cubrir financieramente.

El G-77/China pidi6 apoyo incondicional de la comunidad
internacional, mientras que EE.UU. y la UE pidieron que éste
sea “en términos mutuamente acordados” o “seglin corresponda”,
respectivamente. La Vicepresidenta Abalos sugirio que se
traslade el texto sobre la identificacion y comercializacion de
recursos minerales al capitulo sobre los MOI, y sefialé que un
debate similar sobre las formas de implementacion del Plan de
Implementacion de Johannesburgo (P1J) tuvo lugar en el marco
de los MOL.

El G-77/China también afadi6 una referencia a los principios
de Rio que rigen el desarrollo sostenible, y propuso que
se inserte una referencia a la distribucion equitativa de los
beneficios de la mineria. Las negociaciones de los textos sobre la
mineria concluyeron al final de la jornada del jueves.

Estatus: El Grupo de Trabajo acord6 estipular que la mineria
y los metales son “esenciales para la vida moderna” y que los
paises tienen el derecho “soberano de explotar sus recursos
minerales, de acuerdo con su prioridades nacionales”; se refirid
al papel de la mineria en la reduccion de la pobreza y el logro de
los ODM; y subrayd que el sector esta en linea con los principios
de Rio sobre el desarrollo sostenible.

El Grupo de Trabajo acordd, entre otras cosas, la necesidad
de:

« crear vinculos entre la mineria y otros sectores econéomicos,
ambientales y sociales, y promover los beneficios para las
comunidades;

- desarrollar marcos legales y regulatorios y politicas para
promover la mineria sostenible y abordar sus posibles efectos
negativos a nivel social y ambiental;

- alentar el suministro de apoyo financiero y técnico y la
creacion de capacidades para los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion;

« regular las actividades mineras, teniendo en cuenta el impacto
de la mineria sobre los recursos hidricos, la biodiversidad y
los sitios del patrimonio cultural;

+ promover y proteger los derechos de las comunidades
indigenas y locales y el respeto a sus derechos territoriales, y
fomentar la participacion de los Grupos Sociales Principales,
las comunidades indigenas y locales, los jovenes y las mujeres
y otras partes interesadas;

+ mejorar la gobernabilidad mediante el reconocimiento de la
labor del Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales,
Metales y el Desarrollo Sostenible (IGF, por sus siglas en
inglés) y, en particular, su Marco Politico para el sector
minero.

El texto sobre la mineria no fue adoptado por la CDS, aunque
no quedaron areas en desacuerdo sin resolver.

10YFP SOBRE CPS: Moderado por el Vicepresidente
Andrew Goledzinowski, este tema fue discutido en el Grupo de
Trabajo 2 durante la tarde del lunes 2 de mayo de 2011 y las
negociaciones continuaron hasta las primeras horas del viernes
13 de mayo

Acerca de la vision, metas y objetivos del YFP, donde se
establece que todos los paises deben promover el consumo
y produccion sostenibles, la UE y EE.UU solicitaron la
supresion de la frase “con los paises industrializados asumiendo
el liderazgo, al tiempo que cumpliendo sus compromisos
internacionales, especialmente los relacionados con el comercio
y la inversion” propuesto por el G-77/China.

El G-77/China destaco su propuesta para que el PNUMA
actiie como Secretaria dedicada al 10YFP, y en estrecha
cooperacion con los Estados miembros y los 6rganos pertinentes
de las Naciones Unidas, para cumplir un papel de coordinacion
en temas de patrones de consumo y produccion sostenibles.
EE.UU propuso eliminar las referencias a una Secretaria
dedicada, Suiza abogé por una Secretaria albergada por el
PNUMA, mientras que Australia propuso al Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, para este papel.

El G-77/China propuso la creacion de un fondo fiduciario
para apoyar la puesta en marcha del 10YFP. Canada, Noruega y
Japén se opusieron inicialmente. Tras reconocer la importancia
de esta cuestion, la UE y EE.UU. pidieron que se realicen nuevas
consultas con el G-77/China sobre la necesidad de un fondo
fiduciario. Suiza sugirié la movilizacion de recursos adicionales
del sector privado, y el uso de los recursos disponibles.

En cuanto a los medios de implementacion, EE.UU propuso
“alentar la provisiéon voluntaria de recursos financieros,
la transferencia y el acceso a tecnologias ecolégicamente
racionales, los términos mutuamente acordados, y creacion
de capacidades”. El G-77/China destacé la importancia de
los recursos financieros nuevos y adicionales, la transferencia
de tecnologias en condiciones favorables y la creacion de
capacidades.

La UE presentd una propuesta para solicitar a la Secretaria
que, en colaboracion con dos Copresidentes que representen a
Estados miembros de los paises industrializados y en desarrollo,
organice la primera reunion internacional antes de finales de
2012 para establecer el foro intergubernamental y de multiples
sectores interesados y el burd de multiples sectores interesados
sobre patrones de consumo y produccion sostenibles. EE.UU
y el G-77/China propusieron suprimir el texto que solicita la
creacion de una oficina o burd de multiples sectores interesados,
con una representacion de las regiones y de los actores clave
involucrados en el 10YFP. La UE apoy¢ el establecimiento de
una junta de multiples sectores interesados.
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El G-77/China, la UE, EE.UU y Noruega propusieron
suprimir la lista de areas clave del programa que figura en
el texto de negociacion del Presidente, sefialando que se
podria unir al documento como un texto no negociado. Suiza
expresé su apoyo a mantener la lista en el cuerpo principal del
documento.

En referencia a la promocion de patrones sostenibles de
consumo y produccién, EE.UU se opusieron a la frase “los
paises desarrollados tomen la iniciativa” y una propuesta
del G-77/China sobre el cumplimiento de sus compromisos
internacionales, particularmente en el area de comercio e
inversion. Con Canada y Nueva Zelanda, EE.UU preferia la
abolicion del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, indicando que no es apropiado para seleccionar
un modo unico de Rio, en este contexto.

La UE, EE.UU y Japon objetaron dos parrafos propuestos
por el G-77/China, que solicitaban un analisis de las causas
fundamentales de los actuales patrones insostenibles de
consumo Yy el establecimiento de medidas concretas para
cambiarlos, y la evaluacion de costos y beneficios asociados
con la implementacion de patrones de consumo y produccion
sostenibles.

El G-77/China propuso un texto sobre la necesidad de
garantizar el establecimiento de un sistema multilateral de
comercio que sea universal, basado en normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo, teniendo en cuenta el derecho los
paises en desarrollo a utilizar medidas legitimas para proteger
el comercio, siguiendo las disposiciones pertinentes de la OMC.
EE.UU y Nueva Zelanda se opusieron a la propuesta.

Estatus: El Grupo de Trabajo formul6 las siguientes
recomendaciones:

- establecer un 10YFP sobre patrones de consumo y
produccién sostenibles que cubra el periodo 2011-2021, sobre
la base de la Agenda 21, la Declaracion de Rio y el P1J;

- establecer vision/metas/objetivos del 10YFP, incluyendo
el hecho de que todos los paises deben promover patrones
de consumo y produccion sostenibles, con los paises
industrializados a la cabeza, y que todos los paises deben
beneficiarse de ese proceso, teniendo en cuenta los
principios de Rio, incluyendo —entre otros— el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas establecido
en el Principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo;

- solicitar al PNUMA que sirva, en el contexto de su mandato
actual, como Secretaria del 10YFP;

« establecer una pequefia junta responsable de, entre otras
cosas, promover el 10YFP, guiar a la Secretaria y ayudar a la
Secretaria a garantizar el financiamiento de los patrones de
consumo y produccién sostenibles;

« invitar a los gobiernos nacionales y otras partes interesadas
a designar los puntos focales sobre patrones de consumo y
produccién sostenibles, para su participacion en el 10YFP;

+ desarrollar y mantener una plataforma para que los paises
en desarrollo soliciten apoyo para sus programas de CPS
y, segun corresponda, para los paises con economias en
transicion, e incluir en el documento aprobado una primera
lista, flexible y no exhaustiva, para ilustrar algunas de las
posibles areas de desarrollo del programa y para inspirar
esfuerzos adicionales para crear programas. La Secretaria
del 10YFP mantendra una lista de todos los programas,
iniciativas y proyectos desarrollados en el 10YFP, como
un documento vivo que se actualizara periédicamente con
nuevos programas, iniciativas y proyectos;

« invitar al PNUMA a establecer un fondo fiduciario para que
los programas de CPS movilicen contribuciones voluntarias
de diversas fuentes, incluidas las contribuciones de los
ciudadanos/donantes, el sector privado y otras fuentes,
incluidas las fundaciones;

- alentar a los gobiernos, las instituciones financieras
internacionales y otras partes interesadas, incluidos las
alianzas de CPS, a que brinden financiacion, tecnologia y
creacion de capacidades para la aplicacion del 10YFP en los
paises en desarrollo y, seglin corresponda, en los paises con
economias en transicion, a través de otros canales.

Las anteriores recomendaciones no fueron adoptadas por
la CDS, pero ninguno de los puntos de desacuerdo quedé sin
resolver.

INTERCONEXIONES Y CUESTIONES
TRANSVERSALES, INCLUYENDO MEDIOS DE
IMPLEMENTACION: Esta cuestion fue debatida por primera
vez en el Grupo de Trabajo 1 durante la mafiana del miércoles 4
de mayo 2011, bajo la coordinacion del Vicepresidente Silvano
Vergara Vasquez.

El G-77/China agregd6 un texto sobre las interconexiones entre
los cinco temas de la CDS 19, los tres pilares del desarrollo
sostenible y las particularidades nacionales y regionales. También
insistio en la mencion de los efectos adversos de las recientes
crisis globales. El G-77/China quiso agregar referencias a que
“los paises industrializados lideren el camino”, pero EE.UU. se
opuso.

El G-77/China hizo hincapié en la erradicacion de la pobreza
como un objetivo fundamental del desarrollo sostenible, pero
EE.UU cuestiond la referencia a este tinico objetivo de los ODM.
La UE subray® la transicion a una economia verde y modelos
de negocio responsables, pero el G-77/China, apoyado por la
Federacion de Rusia, se opuso a la mencidon de economia verde
y empleos verdes, en tanto se trata de términos no definidos.
Finalmente, estos términos fueron eliminados.

Surgieron diferencias sobre la propuesta del G-77/China de
pedir el cumplimiento de toda la AOD completo, reconociendo
su papel como catalizador fundamental de otras fuentes de
financiacion para el desarrollo, con objetivos especificos y el
cumplimiento de los compromisos del G-8 de Glen Eagles.
EE.UU., la UE, Canada y Jap6n solicitaron la su eliminacion. En
cuanto a la financiacion para el desarrollo sostenible, el G-77/
China propuso un texto pidiendo la transferencia de tecnologias
ambientalmente racionales a los paises en desarrollo en
condiciones favorables e incluso concesionarias y preferenciales,
segun lo acordado. EE.UU se opusieron a la expresion
“condiciones favorables” en cualquier parte del documento.

El G-77/China propuso una nueva ley sobre fortalecimiento
de la ayuda a los paises en desarrollo por parte del sistema de
las Naciones Unidas, las instituciones de desarrollo y los bancos
regionales. También propuso un texto pidiendo el acceso a un
sistema de comercio equitativo, universal y no discriminatorio,
teniendo en cuenta el derecho de los paises en desarrollo a
adoptar medidas comerciales de defensa propia.

EE.UU, con Japén, dijo no poder comprometerse a
“aumentar la financiacion” de los sistemas de salud publica,
pero acord6 “fortalecerlos”. El G-77/China y EE.UU adoptaron
posiciones opuestas sobre las referencias a las causas de varias
enfermedades, quimicas, por desechos electronicos o multiples.

El G-77/China insistio en la eliminacion del texto sobre
buen gobierno y “empleos verdes” y EE.UU, Canadé y Japon
opusieron a mantener el parrafo sobre pueblos bajo la ocupacion
colonial y extranjera.
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Estatus: El Grupo de Trabajo acordd que la mineria, los

quimicos, el transporte, la gestion de desechos y los patrones

de consumo y produccion sostenibles son interdependientes y
deben tratarse de manera integrada y coherente, para fortalecer
la aplicacion — teniendo en cuenta aspectos econdmicos, sociales
y ambientales— y las circunstancias, especificas y los marcos
juridicos nacionales, subregionales y regionales. La erradicacion
de la pobreza y el hambre siguen siendo un objetivo primordial.
El Grupo de Trabajo también convino en:

acelerar la convergencia entre los tres pilares del desarrollo
sostenible;

fomentar la capacidad, promover la transferencia de
tecnologias, la base cientifica y el intercambio de informacion
y conocimiento para los paises en desarrollo;

proporcionar los medios de implementacion fundamentales
para la aplicacion de politicas mundiales, regionales y
nacionales en diversos ambitos, incluyendo las areas tematicas
de este ciclo;

mejorar la financiacion y el fortalecimiento de los sistemas de
salud publica;

considerar que los mecanismos innovadores de financiacion
pueden hacer una contribucion positiva al ayudar a los paises
en desarrollo a movilizar recursos adicionales para financiar el
desarrollo sobre una base voluntaria;

mejorar el uso eficaz y eficiente, y el reparto de recursos

y fuentes de financiacion disponibles para satisfacer las
crecientes necesidades de los paises en desarrollo;

invitar a las Naciones Unidas y las instituciones multilaterales
y de desarrollo, y los bancos regionales, como parte de su
mandato, a reforzar su ayuda;

pedir el cumplimiento de todos los compromisos de AOD;
pedir a la comunidad internacional y al sector privado que
acelere las medidas para facilitar el desarrollo, la transferencia
y la difusion de tecnologias ecologicamente racionales, sobre
términos mutuamente acordados, para los paises en desarrollo,
segun corresponda;

fortalecer los recursos humanos y la capacidad institucional;
colectivamente comprometerse a crear conciencia sobre la
importancia de la educacion para el desarrollo sostenible;
apoyar un sistema de comercio multilateral universal, basado
en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo; y

apoyar la implementacion del Programa de Accion de
Barbados (PAB) para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo y la Estrategia de Mauricio
para la ejecucion del PAB.

Persistieron las diferencias sobre: la provision de tecnologia

en “condiciones favorables” (propuesto por el G-77/China,
pero con la oposicion de EE.UU); el buen gobierno, como lo
apoyaban EE.UU, la UE, Japdn, Canada y otros; la mencion

de determinados grupos de paises beneficiarios (paises menos
adelantados, paises en desarrollo y otros); economia verde (mas
tarde cambiada a la “transicion a una economia limpia y con una
utilizacion mas eficiente de los recursos™); el cumplimiento de
todos los compromisos de AOD, incluyendo los aprobados en
la Cumbre G-8 en Glen Eagles; y los derechos de los pueblos
que viven bajo ocupacion colonial y extranjera. Esta tltima
referencia fue objetada fuertemente por EE.UU, pero el G-77/
China hizo hincapié en su mantenimiento.

DIALOGO ENTRE MULTIPLES INTERESADOS

El miércoles 11 de mayo, Ministros y funcionarios de alto

nivel de la UE, EE.UU. y Sudafrica, el Secretario Ejecutivo de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC) y representantes de los nueve grupos sociales
principales, asi como el PNUMA, el PNUD, la ONUDI y la

Oficina de Asuntos del Espacio Exterior de las Naciones Unidas
asistieron al Dialogo Ministerial con los Grupos Principales
sobre “Opciones politicas, medidas practicas y perspectivas de
futuro”.

Los Grupos Principales destacaron, entre otras cosas: la
participacion de la Mujer y la Juventud en todos los niveles
de las cuestiones de planificacion e implementacion de los
temas de la CDS 19; la necesidad de un 10YFP que brinde
una vision determinante y facil de traducir a la accion; la
necesidad de una gobernanza mas democratica en el desarrollo
sostenible, incluyendo un mayor tiempo para que hablen los
Grupos Principales en la CDS; el papel de los municipios en la
aplicacion de los temas de la CDS 19, tales como la gestion de
desechos; y la importancia del buen gobierno.

Las organizaciones no gubernamentales se ofrecieron a
trabajar con las agencias de la ONU y los gobiernos para
establecer a gran escala por lo menos 1.000 proyectos en todo el
mundo relacionados con los temas de la CDS 19. La UE dijo que
la participacion de los interesados es un importante valor afiadido
de la CDS, y EE.UU dijo que los Grupos Principales deberian
haber podido hablar mas durante las sesiones de negociacion de
la CDS 19. La UE, el PNUMA y la ONUDI expresaron su apoyo
a la labor de la CDS 19 sobre el 10YFP. La Secretaria Ejecutivo
de la CMNUCC, Christiana Figueres, destaco la necesidad de
aplicar plenamente los acuerdos de Canctn y la importancia de
los patrones de consumo y produccion sostenibles para el cambio
climatico.

SEGMENTO DE ALTO NIVEL

El Segmento de Alto Nivel fue inaugurado en la sala de
la Asamblea General el miércoles 11 de mayo. El Presidente
de la CDS 19, Laszlo Borbély, pidi6 a los delegados que “no
escatimen esfuerzos, espiritu constructivo ni creatividad en la
busqueda de soluciones concretas” a los temas de la CDS 19. El
Subsecretario General, Sha Zukang, en nombre del Secretario
General, Ban Ki-moon, pidi6 a la CDS 19 que haga un esfuerzo
concertado para concluir las negociaciones y lanzar del 10YFP,
“sin demoras”, como una importante contribucioén a Rio+20.

Janez Poto¢nik, Comisario Europeo para el Medio Ambiente,
dijo que el control del consumo y la produccion es importante
para lograr un desarrollo verdaderamente sostenible. Jeffrey
Sachs, Instituto de la Tierra, dijo que el camino hacia el
desarrollo sostenible requiere de un plan tecnoldgico, una
reduccion global del consumo de carbono y la cooperacion
regional, teniendo en cuenta que las instituciones globales no
son lo suficientemente rapidas. El Presidente de la UICN, Ashok
Khosla, dijo que en Rio+20 se deberian revisar 40 afios de
promesas incumplidas y explorar verdaderas alternativas a las
practicas actuales. Un nimero de ministros y altos funcionarios
hablaron de la importancia de los patrones de consumo y
produccion sostenibles, el papel del transporte en la erradicacion
de la pobreza, los medios de implementacion; la transicion a
la economia verde; el buen gobierno y el acceso a recursos
financieros, la transferencia de tecnologia y la creacion de
capacidades.

MESAS REDONDAS MINISTERIALES: Desarrollo de
programas y un marco para acelerar el cambio hacia el CPS:
Esta mesa redonda ministerial se celebro la manana del jueves 12
de mayo y fue copresidida por Paul Magnette, Ministro de Clima
y Energia de Bélgica, y Marguerite Songco, Directora General
Adjunta de la Autoridad Nacional para el Desarrollo Econémico
de Filipinas.

Mohan Munasinghe, Presidente del Instituto Munasinghe para
el Desarrollo, Sri Lanka, discutio la idea de crear “los Objetivos
de Consumo del Milenio”, como medio de fomentar los cambios
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culturales necesarios para asegurar el logro de los modos de CPS
y el desarrollo sostenible. Achim Steiner, Director Ejecutivo del
PNUMA, destaco que el envio, por la CDS 19, de un mensaje
claro sobre el 10YFP es importante para avanzar en la agenda
de desarrollo sostenible y la confianza en la reunion de Rio+20.
Paul Anastas, Administrador Adjunto de la Agencia de EE.UU
para la Proteccion del Medio Ambiente, destaco el importante
papel de la ciencia y la tecnologia, como la quimica verde, en
la catalisis de los cambios necesarios para lograr patrones de
consumo y produccion sostenibles, y el papel de los diferentes
actores para asegurar que esto suceda en la escala requerida.

Durante las deliberaciones, los ministros y altos funcionarios
expresaron su apoyo al 10YFP, afirmando que este es un paso
importante hacia Rio+20 y el logro del CPS. Apoyaron al
PNUMA como su Secretaria, y la insercion en el documento
de una primera lista de programas basados en los desarrollados
durante el proceso de Marrakech. Hicieron hincapié en la
necesidad de: estructuras institucionales para su implementacion,
la movilizacion de recursos financieros y técnicos; una economia
verde, una disociacion entre el crecimiento econéomico y la
degradacion ambiental; una cooperacion mas estrecha entre todas
las partes interesadas; la transparencia y generalizacion del CPS
en la planificacion y la comunicacion.

Argelia sugirio el establecimiento de centros regionales para
la difusion de la informacion y el conocimiento. Alemania hizo
un llamado a la adopcidn, en la reunién de Rio+20, de una Hoja
de Ruta de las Naciones Unidas para una Economia Verde, la
cual deberia incluir puntos de referencia, un calendario y sistema
de monitoreo.

La Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), dijo que el cambio hacia patrones de CPS o la
economia verde no es un requisito sino mas bien una necesidad
de seguridad energética y alimentaria en los paises en desarrollo.
La Organizaciéon Mundial del Turismo hizo hincapié en el papel
del turismo en el CPS. Nifios y Jovenes dijeron que el 10YFP
deberia ser capaz de traducir las palabras en acciones y que un
marco sin programas es una cascara vacia. Las ONG pidieron
que los sectores interesados sean tratados como socios iguales en
la transicion a formas de CPS.

Mejorar el acceso al transporte sostenible urbano y rural:
Esta mesa redonda se celebré durante la mafiana del jueves 12
de mayo y fue copresidida por Phil Hogan, Ministro de Medio
Ambiente de las Ambiente, Comunidad y Gobierno Local de
Irlanda, y Blaise Louembet, Ministro de Vivienda, Planificacion,
Ecologia y Desarrollo Sostenible, de Gabon.

Joan Clos, Directora Ejecutiva de ONU-Habitat, se refirio a la
importancia de abordar el problema del transporte, teniendo en
cuenta la necesidad de una reduccion de la movilidad, y que los
problemas de transito son el resultado de una pobre planificacion
del transporte urbano masivo.

Allison Davis, Planificador Senior de Transporte de AICP,
Arup, EE.UU., dijo que la congestion reduce la calidad de vida
de la ciudad y su competitividad econémica. Hizo hincapié en
la importancia de que los propietarios de automédviles vuelvan al
transporte publico y en la reasignacion del espacio de la calle al
transporte publico.

Ministros, altos funcionarios y representantes de los Grupos
Principales se centraron en: la planificacion urbana sostenible
para reducir las emisiones de CO2, de la contaminacion actistica
y la fragmentacion del habitat; el papel del transporte en la
reconstruccion y la consolidacion de la paz; el consumo de
la energia; la seguridad; y el intercambio de informacion y
tecnologia. Muchos oradores hicieron hincapié en la necesidad

de mejorar la infraestructura de transporte publico y aumentar la
inversion, y destacaron que el transporte accesible, asequible y
sostenible reducira la pobreza y mejorara el acceso al empleo.

Otros, entre los que se incluyeron los Agricultores, las
Mujeres, las ONG y los Niflos y Jovenes, destacaron la
importancia del transporte en las zonas rurales, el transporte
no motorizado y la necesidad de celebrar consultas con los
ciudadanos. Los Sindicatos expresaron sus observaciones sobre
las condiciones de transporte para los empleados. EIl PNUMA
y la Comision Econdmica para Europa informaron sobre sus
iniciativas en el sector del transporte y subrayaron la importancia
de elaborar una buena politica.

Avanzar hacia la basura cero y la gestion racional de
los productos quimicos: Esta mesa redonda se celebro la
tarde del jueves 12 de mayo y fue copresidida por Cherif
Rahmani, Ministro de Medio Ambiente de Argelia y Ruzinski
Nikola, Secretario de Estado de Medio Ambiente, Croacia. Jim
Willis, director de las Secretarias de los Convenios de Basilea
y Estocolmo, y de la parte del PNUMA de la Secretaria del
Convenio de Rotterdam, destaco la importancia de los beneficios
y costes de gestion de productos quimicos. Craig Boljkovac,
ex Presidente del Programa Interinstitucional para la Gestion
Racional de los Productos Quimicos, habl6 sobre la integracion
de la gestion de productos quimicos y la utilidad del SAICM.
Prasad Modak, Presidente Ejecutivo del Centro para la Gestion
Ambiental, India, hablé de “oportunidad perdida” para convertir
los flujos de desechos en recursos.

Ministros y altos funcionarios expresaron su apoyo a: el
fortalecimiento de las sinergias entre los Convenios de Basilea,
Estocolmo y Rétterdam y el fortalecimiento de sus centros
regionales; la asistencia financiera, la asistencia técnica y la
creacion de capacidades; el SAICM, en particular el Programa
de Inicio Rapido; un instrumento internacional legalmente
vinculante sobre el mercurio; la complementacion de los
esfuerzos internacionales a nivel regional y nacional; el cambio
hacia cero desechos; una mayor participacion de la sociedad
civil; y el establecimiento de alianzas internacionales en el
campo de la gestion de desechos para la difusion de buenas
practicas.

Crear un entorno propicio para la mineria sostenible: En
esta mesa redonda se celebr6 la tarde del jueves 12 de mayo y
fue copresidida por Zoltan Illes, Ministro de Estado para Asuntos
del Medio Ambiente, Hungria, y Luis Alberto Ferraté Felice,
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Guatemala,
y se refirid al papel de la mineria en el desarrollo sostenible,
las politicas para asegurar los vinculos entre la mineria y otros
sectores economicos, y la participacion de los interesados.

La oradora Ann Maest, Stratus Consulting, EE.UU., centrd su
presentacion en los aspectos tecnologicos de la mineria de roca
dura, como el aumento de desechos y el uso de energia y agua.
Ben Peachy, Consejo Internacional sobre Mineria y Metales,
Reino Unido, se refirié a la mejora del rendimiento de las
empresas mineras.

Los oradores hicieron hincapié, entre otras cosas, la necesidad
de: promover el uso eficiente de los recursos y la erradicacion
de la pobreza, la cooperacion entre gobiernos, empresas y
comunidades a fin de maximizar los beneficios de la mineria;
el uso integrado de los recursos minerales; organos reguladores
efectivos y la responsabilidad social corporativa, y la necesidad
de fuertes recomendaciones de la CDS.

El PNUMA puso de relieve la importancia de contar con
plataformas de trabajo a los niveles de multiregional y mundial,
para promover la sostenibilidad en el sector minero.
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El portavoz de los pueblos aborigenes, dijo que la mineria
es una industria viable. Las mujeres informaron de la violenta
historia de la industria minera, los trabajadores y los sindicatos,
sus peligros; y el representante de la Infancia y la Juventud pidio
la erradicacion del trabajo infantil en las minas.

DIALOGO MINISTERIAL SOBRE LA MARCHA
HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: LAS
EXPECTATIVAS DE RIO+20: Durante la mafiana del viernes
13 de mayo, el Presidente Borbély abrio el didlogo ministerial
sobre este tema. El Secretario General Ban Ki-moon, felicitd a la
CDS por lograr avances sustanciales en las cuestiones tematicas
y el 10YFP. Dijo que un fuerte I0YFP daria un impulso vital a
la reunion de Rio+20. Describid a la reunién de Rio+20 como
uno de los encuentros mas importantes sobre el desarrollo
sostenible de nuestro tiempo, y que es necesario completar la
tarea inconclusa de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
garantizar que la economia verde ayude al medio ambiente
y apoye el logro de los ODM, asi como crear y mejorar la
arquitectura de la gobernanza del desarrollo sostenible.

Sudafrica dijo que las multiples crisis mundiales de los
ultimos afios han revertido algunos de los logros alcanzados en
la consecucion de los ODM y los objetivos de P1J. Colombia y
Croacia subrayaron la necesidad de voluntad politica, acciones y
resultados concretos que puedan cambiar el mundo.

Acerca de Rio+20, la UE dijo que los dos temas de Rio+20
brindan una oportunidad Gnica “que no podemos permitirnos
desperdiciar” para afrontar los retos globales. Argentina, por
el G-77/China, sefald que todos los temas tratados por la CDS
19 estan relacionados de una u otra manera con la cuestion del
CPS, y estan relacionados con los dos temas de Rio+20. También
indico que el G-77/China se compromete a contribuir en todo
lo posible para que las negociaciones de Rio+20 sean un paso
adelante para toda la humanidad, en términos de cambios en los
patrones de consumo y produccion para hacerlos sostenibles.

Brasil se comprometio, en su calidad de pais anfitrion de la
reunion de Rio+20, a hacer todo lo posible para asegurar que la
conferencia de “haga una diferencia real” e involucre a todos
los Estados miembros y todas las partes interesadas. También
hizo hincapié en que Rio+20 no debe mirar hacia atras solo
para aprender, sino también mirar hacia el futuro para decidir el
futuro que queremos y estamos dispuestos a construir. Bélgica
dijo que Rio+20 deberia hacer un balance de los esfuerzos para
el desarrollo sostenible, y en particular las decisiones de la
CNUMAD y la CMDS que quedaron en letra muerta, o que no
pueden encontrar su lugar en las negociaciones internacionales.

EE.UU. sostuvo que espera que en la reunion de Rio+20
se logren soluciones practicas y concretas, mientras Ghana
dijo que en la preparacion para Rio+20 el espiritu es bajo y el
ritmo es lento, y hizo un llamado para la revitalizacion de sus
preparativos. Bolivia y Sudan hicieron hincapié en la necesidad
de fortalecer los principios de Rio, en particular, el de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Etiopia dijo que
la pobreza y la desigualdad son dos grandes problemas que se
deben ser tratados en Rio de Janeiro. Uzbekistan expresé su
preocupacion por los efectos ambientales de las grandes represas.

CESPAP dijo que Rio+20 ofrece una oportunidad para
movilizar el compromiso politico y dijo que esta preparando una
hoja de ruta para el crecimiento verde, que serd su contribucion
a Rio+20. El PNUD dijo que Rio+20 deberia fortalecer las
instituciones de los tres pilares del desarrollo sostenible.

Las ONG informaron de que las organizaciones de la sociedad
civil deben participar plenamente en el proceso de Rio+20, y
sugiri6 un tratado para la evaluacion y prevencion de los riesgos
planteados por las nuevas tecnologias. Comercio ¢ Industria

dijo que Rio+20 deberia ser un catalizador para el cambio. La
Comunidad Cientifica y Tecnoldgica se comprometid a hacer
importantes esfuerzos para Rio+20.

Acerca de la gobernanza y las instituciones, la UE pidio
que el PNUMA se transforme en una agencia especializada, lo
que fue apoyado por Italia, e hizo hincapié en la necesidad de
fortalecer el papel de ECOSOC sobre el desarrollo sostenible
y mejorar el funcionamiento de la CDS. EE.UU pidio el
fortalecimiento de la funciéon del PNUMA y de Espaiia pidi6 el
fortalecimiento de la arquitectura internacional del desarrollo
sostenible.

El G-77/China advirtié que todas las estructuras implicadas
deben ser flexibles y promover, siempre que sea posible, la
sinergia, en vez de terminar creando nuevas burocracias. China
dijo que Rio+20 ofrecera una importante oportunidad para
fortalecer y mejorar la gobernanza global. Arabia Saudita, China
y Sudafrica, pidieron el fortalecimiento de las instituciones
existentes, en lugar de crear otras nuevas. Ghana dijo que
instituciones como el PNUMA se volverian mas eficientes y
eficaces a través de mayores sinergias y la asignacion de mas
recursos. Sudafrica declaré que el marco institucional debe
fortalecer la coordinacion y colaboracion en la implementacion
de los objetivos de P1J.

Granada, por AOSIS, pidio arreglos instituciones mas
integradoras y sensibles a las necesidades de las islas incluidas
en los acuerdos mundiales, y la integracion de todos los
mecanismos institucionales de las Naciones Unidas que se
ocupan de las islas.

Argelia, por el Grupo Africano, pidié rendimiento de cuentas
y transparencia. Francia destaco la importancia de nuevos
indicadores y la gobernanza sostenible.

El PNUMA dijo que es necesario que haya un PNUMA
fuerte a nivel mundial, y un fuerte gobernanza nivel nacional y
regional.

Acerca de la economia verde, la UE dijo que para permitir
la transicion hacia una economia verde inclusiva, se deben
establecer las condiciones reguladoras y de mercado correctas,
entre ellas: la eliminacion de los subsidios perjudiciales para
el ambiente; el uso de incentivos fiscales; un mejor acceso a
la financiacion; una mejor participacion del sector privado; y
la participacion de todos los interesados. Con Bélgica, Suiza
y Espafia, instd a la adopcion de un plan de trabajo para la
Economia Verde de las Naciones Unidas que incluya una serie de
medidas, un calendario de aplicacion, objetivos y indicadores.

Suiza, EE.UU, Espafa y Croacia apoyaron la transicion a una
economia verde. Italia dijo que la economia verde es una fuerza
impulsora para lograr el desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza, y que las pequefias y medianas empresas pueden
desempenar un papel clave en el desarrollo de la economia
verde.

China dijo que espera que Rio+20 impulse la economia
verde en una forma que d¢ a los paises en desarrollo un trato
preferencial en términos de acceso a los mercados, transferencia
de tecnologias y derechos de propiedad intelectual, sin que se
la utilice para crear nuevas barreras al comercio internacional.
Rusia, India y Arabia Saudita dijeron que la economia verde no
debe ser una excusa para crear barreras al comercio.

AOSIS sugirié que Rio+20 examina la nocioén de economia
“verde-azul”. Senegal y Sudan hicieron hincapié en que la
economia verde no se ha definido claramente y que es necesario
conocer sus costos, sus beneficios y posibles riesgos. Argelia,
en nombre del Grupo Africano, destacd la necesidad de un
equilibrio sostenible entre el crecimiento econémico y la
proteccion del medio ambiente.
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Venezuela dijo que ve un enfoque imperialista en la economia
verde y Bolivia llamo a enverdecer la naturaleza, y no el dinero y
el beneficio.

PNUMA, dijo que la economia verde no esta disefiado
para ser un obstaculo para el comercio internacional, sino
mas bien para mejorar el desarrollo sostenible y el bienestar
de las personas. La ONUDI pidi6é que se preste atencion al
sector manufacturero en la aplicacion de la economia verde
y la erradicacion de la pobreza, y presento6 su Iniciativa para
una Industria verde. Trabajadores y Sindicatos dijeron que la
economia verde es necesaria para ayudar a lograr la equidad y
la justicia, y destaco las cuestiones de la creacion de empleos
verdes, el cambio climatico, los alimentos, la energia y el
desempleo.

Acerca de las sectores interesadas, Croacia insistio en la
necesidad de apoyar el desarrollo local y el compromiso de todos
los interesados. EE.UU destaco la transparencia y la gobernanza
participativa e integradora y llam¢ a la integracion del sector
privado. Espaiia hizo hincapié en la participacion activa de la
sociedad civil.

En cuanto a los pilares del desarrollo sostenible, Francia
sefial6 que en la reunion de Rio+20 los gobiernos deben tomar
decisiones sobre los tres pilares del desarrollo sostenible, y
Espafia y Finlandia solicitaron integracion.

Con respecto a la ayuda, Pakistan alenté a los paises socios a
cumplir con sus compromisos en materia de recursos financieros,
transferencia de tecnologias y creacion de capacidades, y dijo
que los paises industrializados deben llevar su consumo a niveles
sostenibles.

PLENARIO DE CIERRE

La sesion plenaria de clausura comenzo6 el viernes 13 de
mayo a las 4:12 de la tarde. El Presidente Borbély hizo hincapié
en que las negociaciones sobre los medios de implementacion
y la gestion de los productos quimicos y los desechos seguian
pendientes, pero que el plenario se ocuparia de las demas
cuestiones de procedimiento pendientes de la agenda. La
Comision adopt6 el proyecto de programa de trabajo para el
bienio 2012-2013 de la Division de Desarrollo Sostenible (E/
CN.17/2011/11), y agenda la provisional de la CDS 20 (E/
CN.17/2011/L.1). La sesion plenaria fue suspendida a 4:18 de la
tarde, mientras que la Burd se reunia y realizaba consultas.

A las 2:52 de la madrugada del sabado, el Presidente Borbély
reconvoco al Plenario para la presentacion de un texto del
Presidente que reflejaba su propuesta de conciliacion sobre las
cuestiones pendientes. Asimismo, pidi6 a los delegados que
reflexionen sobre la importancia del momento, sefialando que era
probable que muchos de los presentes en la sala no estuvieran
contentos. Y propuso que el texto fuera aprobado.

Argentina, por el G-77/China, dijo que aunque como grupo
ellos apreciaban el texto presentado y habia muchos aspectos
con los que estaban de acuerdo, habia puntos importantes en
los que no estaban de acuerdo. Luego avanzo sobre el texto
sefialando una serie de cambios que querian hacer, entre los que
estaba la inclusion de un texto sobre la ocupacion extranjera, y la
eliminacion de la referencia a “la transicion hacia una economia
limpia y mas eficiente en término de recursos”, que reemplazaba
la referencia a la “economia verde”, que a la vez calific6 como
“no definida”. El G-77/China subrayo una serie de instancias en
el texto sobre los medios de implementacion y en varias partes
del texto, un nimero de casos de falta de referencias a una
financiacion segura y adecuada y la transferencia de tecnologia o
a fondos nuevos y adicionales.

EE.UU, dijo que si a esa altura el texto iba a ser abierto,
las partes necesitarian una pausa para reflexionar sobre sus
posiciones. La UE elogié la labor del Presidente y el Buro, y
expreso su “profunda tristeza”, agregando que aunque el texto
del Presidente no era perfecto, era aceptable y bueno. También
dijo que las propuestas del G-77/China parecen reabrir todo el
texto y que la UE no estaba deseaba ir en ese camino.

El G-77/China destaco que el texto tenia dos parrafos
acordados que sus Estados miembros seguian aceptando y que
las nuevas disposiciones que no habian sido aprobadas y no
podian ser aceptadas.

El Presidente Borbély subrayo que no era la primera vez que
la CDS se encontraba en un punto donde no se podia llegar un
acuerdo sobre todas las cuestiones. Y propuso la formacion de un
paquete indivisible de texto para su aprobacion, indicando que no
habia otra alternativa.

Sudan, en nombre del Grupo Arabe, dijo que estaba
“indignado” por el hecho de que el documento no contenia
ninguna referencia a la situacion de los pueblos bajo ocupacion
extranjera. Dijo que el Grupo rechazaba totalmente la adopcion
del texto.

Japdn apoy¢ el texto en paquete y destacod que tras dos afios
de discusiones y dos semanas de negociaciones, seria una
decepcion perder todos estos esfuerzos.

El Presidente Borbély suspendio la reunion a las 3:28 para
que las delegaciones puedan hacer consultas. El Plenario
volvié a reunirse a las 4:12 am. EE.UU, tras sefialar que no
estaba completamente satisfecho con el paquete dijo que podia
apoyar la propuesta “tal cual”, y que iba a ser muy dificil hacer
modificaciones.

El G-77/China reiter6 que sus miembros reconocian los
esfuerzos del Presidente, pero pidié encontrar férmulas de
comun acuerdo sobre cuestiones problematicas. Indic6 que no
habian previsto estar en una situacion en la que dijera “lo tomas
o lo dejas”. El Grupo Arabe dijo que la frase “lo tomas o lo
dejas”, los dejaba fuera de todo lugar. El Presidente Borbély
dijo que todas las posibilidades de llegar a un acuerdo habian
sido exploradas. Hizo hincapié en que el texto era equilibrado,
aunque nadie estaba 100% satisfecho. Y pregunt6 si la Comision
estaba dispuesta a aprobar el documento final. Pakistan destaco
la importancia de la labor para ampliar y fortalecer el ambito
del desarrollo sostenible. Sefiald que nunca era demasiado tarde
para llenar los vacios, pero que el consenso ahora le era esquivo
a la Comision. Y sostuvo que su delegacion estaba dispuesta a
trabajar hasta que se lo alcanzara.

Nigeria dijo de que el camino tomado por la negociacion
mostraba que el camino a Rio+20 seria dificil, y pidi6 nuevas
negociaciones para “eliminar los obstaculos”. Venezuela expreso
su voluntad de comprometerse con un resultado positivo, pero
agregod que estaba claro que no habia consenso. También dijo
que la postura de “lo tomas o lo dejas” en donde estaban los
negociadores no respetaba la voz de 131 paises. Egipto se refirid
a las formulaciones similares sobre la ocupacion extranjera en
otros documentos finales, y sefial6 que la situacion en Palestina
se ha deteriorado significativamente.

Canada sefial6 que el texto no era atractivo para nadie, pero
expreso su apoyo. Siria manifestd su sorpresa y decepcion
porque el texto sobre la ocupacion colonial y extranjera —que
se acordo en la CNUMAD, Cumbre de Johannesburgo y la
CDS 17, no pudiera ser aprobado. Asimismo, se opuso a que
el texto formara un paquete indivisible. Arabia Saudita dijo
que era desafortunado que le pidiera que acepte un texto que
implicaba un retroceso en relacion con los acuerdos alcanzados
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Sehvices
previamente en diversas sesiones de la CDS, incluyendo

la aceptacion de una nueva realidad para los medios de
implementacion, que es que no habra fondos adicionales.

El Presidente Borbély suspendio el plenario las 4:45 am para
nuevas consultas.

A las 7:19 de la manana, el plenario se reanudo6 con el
Presidente Borbély indicando que no habia consenso en torno
a ciertas partes del texto, y declaré que no queria rendirse.
Pidi6 a los delegados que participen de un ultimo intento de
llegar a un consenso. Dijo que la Comision podria continuar
con las negociaciones durante una reanudacion del periodo de
sesiones a celebrarse en una fecha posterior. El G-77/China
preguntd bajo qué marco procesal podria la CDS tomar la
decision de continuar las negociaciones en una fecha posterior,
y qué condiciones debian ser tenidos en cuenta. La Secretaria
indico que este tipo de solicitud de una reunién adicional para
completar el trabajo no era infrecuente.

En cuanto al aspecto financiero, el G-77/China pregunt6d
con qué¢ asistencia se contarad para que los delegados de los
paises en desarrollo puedan participar de una reunion adicional.
Tariq Banuri, Director de la Division de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, dijo que la ayuda provendria del
presupuesto ordinario, ya que no hay ninguna dotacion adicional
en el presupuesto y que debia corroborar que disposiciones
podrian ser adoptadas en el marco del Fondo Fiduciario. Dijo
que la Secretaria haria todo lo posible, pero que no podia tomar
un compromiso claro en ese momento.

El Presidente Borbély sefalé que, mientras tanto, trabajaria
con los miembros del Burd para cerrar las brechas entre las
distintas posiciones sobre el texto. El G-77/China dijo que
podria concordar con una reanudacion de las sesiones si existia
una idea sobre las fechas y el lugar, y si se garantizaba la ayuda
financiera para asistir a la reunién, y que queria saber con
precision cual texto serviria de plataforma para la reanudacion
de la sesion. La Secretaria indico que el lugar seria la sede de
la ONU, pero que la fecha podia ser definida en ese momento.
El Presidente aclard que el texto estaria disponible en la sala
electronica y que las negociaciones continuarian basadas en el
texto como estaba a las 5 pm del viernes. E1 G-77/China dijo
que seria muy dificil tomar una decision, teniendo en cuenta el
numero de incégnitas. Y sefialdé que la reanudacion del periodo
de sesiones significaria la reapertura de cuestiones que son
piedras en el camino.

En respuesta a una pregunta de EE.UU, el Presidente
Borbély dijo que el texto de las 5 pm incluia partes entre
corchetes, indicando la falta de consenso. Arabia Saudita, con
el apoyo de Venezuela, dijo que durante las negociaciones de
las delegaciones habian considerado todo el paquete al hacer
concesiones, de modo que hasta que todo el paquete no fuera
acordado, todo el texto seguiria abierto a la negociacion. La UE
solicitd una pausa para que su grupo hiciera consultas.

Al reanudarse la sesion a las 8:31 am, Arabia Saudita pidid
que se verificara el quérum. El recuento hecho por la Secretaria
arrojé que solo habia 24 delegaciones presentes, mientras que
para que hubiera quérum debian estar presentes 27 de los 53
paises miembros. El Presidente anunci6 que habia decidido no
tratar de celebrar una reanudacion del periodo de sesiones de la
Comision, y que en cambio dejaria el texto como estaba, con sus
corchetes y todo, esperando que algin dia en el futuro cercano
sirva como plataforma para el consenso en otro trabajo sobre el
desarrollo sostenible.

La UE expreso6 su profunda decepcion porque “dos semanas
que prometian un muy buen resultado” se hayan disipado por
una serie de cuestiones que —en su opinion- se podrian haber

resuelto de haber habido la voluntad para hacerlo. Palestina
lament6 que la CDS 19 no hubiera sido incapaz de ponerse de
acuerdo sobre la adopcion de un texto acerca de los territorios
ocupados, aprobado en reuniones anteriores de la CDS, y
agradecio a las delegaciones que apoyaron su insercion a pesar
de presiones. El G-77/China expresé su decepcion con los
resultados de la Comision, y reiteré que es fundamental avanzar
en los MOI junto con lo pactado en los Principios de Rio, la
Agenda 21 de la Declaracion de Johannesburgo y el P1J. Argelia
dijo que el resultado de esta sesion de la CDS es un fracaso

de la comunidad internacional en su conjunto, no de uno o

mas grupos. También lamento6 que el texto sobre la ocupacion
extranjera no haya podido ser aceptado.

El Presidente propuso que se aprobara el proyecto de
informe de la Comision (E/CN.17/2011/L.2), y la propuesta fue
aceptada. Finalmente, cerrd la reunion el sabado 14 de mayo de
2011 a las 8:52 de la mafiana.

INFORME DE LA CDS 20

El Presidente Borbély abrio la primera sesion plenaria del
vigésimo periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS 20) el viernes 13 de mayo a 4:18 pm, para
elegir a sus funcionarios. Mazher Turmagambetov, viceministro
de Proteccion Ambiental, Kazajstan, fue elegido por unanimidad
a la presidencia. Un nuevo miembro del Buré fue elegido por
unanimidad: Bosiljka Vukovic (Montenegro) por el Grupo
de Europa del Este. Los otros funcionarios seran elegidos en
una reunién ulterior, ya que varios grupos regionales no se
han puesto atn de acuerdo sobre las candidaturas. La primera
reunion de la CDS 20 se levant6 a las 4:26 pm.

BREVE ANALISIS DE LA CDS 19

Eran casi las 9 de la mafiana del sabado cuando la CDS
19 finalmente concluy6. Los gobiernos no fueron capaces de
ponerse de acuerdo sobre un texto como resultado final y la
CDS 19 termind en una debacle.

Dos semanas antes, al llegar a Nueva York, los delegados
eran conscientes de que sus decisiones no so6lo afectarian al
grupo tematico, sino que tendrian un impacto sobre el futuro
de la propia Comision y marcarian los preparativos para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (CNUDS o Rio+20) en 2012. Ellos sabian
que la CDS se enfrentaba a preguntas acerca de su relevancia,
dado su bajo rendimiento. Muchos habian pedido su reforma y
algunos incluso habian susurrado que ella debia ser reemplazada
o eliminada. Sin embargo, dado que éste era el ultimo periodo
de sesiones de la CDS antes de CNUDS, los delegados y
observadores consideraron que seria un buen momento para
reflejar tanto el balance de la Comisién como su impacto sobre
dos de los temas principales de la agenda de Rio+20, a saber:
(a) la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y
la erradicacion de la pobreza y (b) el marco institucional para el
desarrollo sostenible.

El fracaso de la CDS 19 para adoptar una soluciéon negociada
fue un golpe para la reputacion de este organismo de la ONU
y ha puesto en duda la capacidad de los gobiernos de abordar
en forma colectiva y eficaz los temas fundamentales del
desarrollo sostenible. Este fracaso también puso al descubierto
las dificultades que enfrentaran los paises al prepararse para
celebrar el 20° aniversario de la “Cumbre de la Tierra” en Rio
de Janeiro con otro encuentro de mucha visibilidad. Este breve
analisis se ocupa de algunas lecciones de la CDS 19, y de como
podran afectar el estatus y el rol de la CDS 19, en el contexto
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mas amplio de los preparativos para Rio+20. También se
intentara responder a la pregunta obvia: ;hay algo que se pueda
salvar de la ruina?

NACIO EN RiO DE JANEIRO

La CDS, cuya génesis se remonta a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
—también conocida bajo el nombre de la Cumbre de la Tierra—
celebrada en 1992, nacio con la intencién de ser un organismo
(el tnico de alto nivel dentro de la ONU) disefiado para abordar
de manera integral los tres pilares del desarrollo sostenible, es
decir: el pilar ambiental, el pilar social y el pilar econémico.
Cuando estuvo bajo presion, las sesiones de la CDS produjeron
importantes resultados: en los tltimos aflos, se tomaron
decisiones razonables sobre una amplia gama de temas para
orientar a los gobiernos, las agencias de la ONU vy los distintos
interesados. Asi, la CDS lleg6 a ser reconocida como una
plataforma valiosa para abordar todos los aspectos del desarrollo
sostenible, intercambiar historias de éxito, hablar con los
principales grupos sociales y establecer alianzas.

Los defensores de la CDS senalaron que habia muchos temas
—por ejemplo, el transporte y la mineria en el ciclo actual— para
los que no existe, en el sistema de las Naciones Unidas, un
hogar institucional y que —por lo tanto— la discusion de sus
dimensiones en relacion con el desarrollo sostenible no podrian
realizarse sin un vehiculo como la CDS. También sostuvieron
que existen cuestiones con muchos hogares institucionales, sobre
las cuales se realiza un trabajo fragmentado e inconsistente y
donde las sinergias y los cobeneficios no se materializan. Se
habia previsto, de hecho, que el camino hacia mejores sinergias y
coordinacion seria catalizado por la CDS. Por ultimo, aunque no
menos importante, también destacaron que la CDS era uno de los
pocos lugares de la comunidad global intergubernamental donde
—al menos potencialmente— las interconexiones y la fertilizacion
cruzada entre los pilares del desarrollo sostenible podian ser
claramente identificados, explorados y explotados. Entonces
,qué fue lo que anduvo tan mal?

¢PARA MORIR EN RIO?

El camino que llev¢ al fracaso de la CDS 19 tiene varios
puntos de origen. Por ejemplo, el hecho de que en la mayoria de
los casos la CDS nunca logré atraer el interés de los ministros
de Economia, Hacienda y Comercio, que ejercen la mayor
influencia en los presupuestos y planes, estrategias y prioridades
de desarrollo nacionales. Asi, la CDS se convirtido en una reunion
de representantes de los ministerios de medio ambiente, algo que
llevo a los principales paises en desarrollo a advertir, en mas de
una ocasion, que la CDS se inclinaba demasiado hacia uno de los
tres pilares —el pilar ambiental—, lo que amenazaba con alterar su
equilibrio. En la CDS 19 se confirmé ese patrén, por ejemplo,
la mesa redonda ministerial sobre consumo y produccion
sostenibles estaba llena de altos representantes de los ministerios
de Medio Ambiente (en lugar de ministros de Industria y
Comercio), mientras que las mesas redondas sobre los temas de
transporte y mineria estuvieron casi vacias, con una marcada
ausencia de ministros responsables de esos sectores.

“Las decisiones de la CDS son otro problema”, dijo un
veterano observador. “Con pocas excepciones, parecen una guia
de ‘hagalo usted mismo’ sobre cualquier nimero de cuestiones.”
De hecho, los delegados gubernamentales han cuestionado desde
hace mucho tiempo su valor: como son recomendaciones, no
hay aplicacion. Son el resultado de un consenso con todo lo
que ello implica. Con demasiada frecuencia, en las capitales
nacionales se las lee y se las archiva, ya que los gobiernos tienen
sus propias prioridades nacionales, mas detalladas y centradas

en proyectos concretos. Algunas delegaciones se han quejado de
que incluso algunas agencias de la ONU ignoran los resultados
de la CDS, citando, por ejemplo, la falta de seguimiento de las
recomendaciones de la CDS 17 sobre la agricultura sostenible.
En la opiniéon de muchos, la incapacidad de la CDS para
garantizar la aplicacion de sus decisiones a nivel nacional es
una de sus debilidades. Otra debilidad es la falta de revision de
las decisiones del pasado. Estas dos debilidades han llevado a
algunos a reducir el valor de la CDS.

Otra desventaja es la naturaleza misma de los periodos de
sesiones. La forma de debate politizado que ha evolucionado a
lo largo de los afios en la CDS, ha dado lugar a un fenémeno
de la ONU bien conocido por el cual los textos cuidadosamente
redactados de la ONU adquieren vida propia. Divorciados de
la realidad del terreno, las formulaciones viven en una realidad
virtual, pasando de un documento de las Naciones Unidas
a otro. El orden de las palabras es casi biblico y cualquier
infraccion semantica puede hacer o deshacer una conferencia.

Y fue precisamente eso lo que sucedi6 en la CDS 19, cuando
las diferencias en torno a las referencias a los nuevos recursos
financieros y los derechos de los pueblos bajo ocupacion
extranjera le robaron a la comunidad internacional valiosas
decisiones revolucionarias, como el Programa Marco Decenal
(10YFP) sobre Consumo y Produccion Sostenibles (CPS), y
las decisiones sobre muchos temas que no tienen un hogar
institucional en el sistema de las Naciones Unidas, como la
mineria y el transporte.

Por otra parte, tampoco todo esta bien con los dialogos entre
multiples sectores interesados. Recibidos con halagos durante el
primer afio, como una innovacion, los dialogos han perdido tanto
en estatura como en asistencia. Hasta los Grupos Principales
expresaron consternacion por el tltimo de ellos que termind “en
un suspiro” después de una hora de lectura de declaraciones a
la velocidad de una ametralladora y sin “interaccion”. Algunos
participantes observaron que el formato ha sobrevivido a su
utilidad.

Obviamente, la CDS no puede continuar con su actual
modalidad. “Es probable que esta sesion marque el fin de la CDS
como organo de negociacion”, dijo un cansado delegado. “Si
pretende sobrevivir, esta deberia ser la ultima vez que una sesion
de la CDS se realice en este formato”, sostuvo otro.

¢RESPIRACION ASISTIDA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE?

Entre las decisiones de la CDS 19 “que podrian haber sido
tomadas” se destaca el 10YFP. Todas las partes interesadas,
incluido el Secretario General, Ban Ki-Moon, y los ministros de
Medio Ambiente de diferentes paises, destacaron la importancia
que tendria el exitoso establecimiento de un 10YFP por parte
de la CDS 19 para el definir el tono y dar un fuerte impulso a
Rio+20. Sin cambios en los patrones de consumo y produccion
—que implique el abandono del derroche de recursos naturales
so6lo destinado a sostener el estilo de vida excesivo de los ricos—
no puede haber una verdadera oportunidad para el concepto de
economia “verde”.

Entre los titulos del periodo de sesiones de este afio, un
resultado importante de la CDS 19 sobre los patrones de CPS
era visto como una medida de la utilidad del proceso del I0YFP
y como un medio para redimir a la CDS como institucion. El
acuerdo sobre el establecimiento de un 10YFP para el periodo
2011-2021 podria haber sido un hito en la historia de la CDS.
Los gobiernos habian expresado su apoyo al 10YFP, en especial
de la UE que lo considero el resultado mas importante que la
CDS 19 podia ofrecer. Ahora, cabe preguntarse si el fracaso de
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la CDS 19 a la hora de acordar una decision formal sobre un
10YFP para el CPS es la sentencia de muerte del Marco, o si el
proceso es lo suficientemente fuerte como avanzar por su cuenta,
dado el continuo apoyo que recibe de muchos gobiernos y las
promesas expresadas por varias agencias de la ONU.

Al mismo tiempo, muchos participantes lamentaron que
la CDS 19 haya “lanzado la paja junto con el trigo”, en otras
palabras: lo bueno junto con lo problematico, disipando lo
que fue significativo y lo que muchos describieron como
“encomiable”, como los textos sobre la gestion del transporte de
desechos y la mineria, en particular, que pudieron haber sido el
primer resultado significativo obtenido sobre estos temas en un
foro mundial. Otros hicieron hincapié en que, durante la CDS
19, los avances sobre los patrones de CPS 19 no habian sido
perfectos. Y algunos se preguntaban si el actual enfoque hacia el
CPS en realidad daria lugar a la aplicacion del concepto en los
paises industrializados y los paises en desarrollo, y afirmaban
que hubieran preferido un enfoque practico, definiéndolos
patrones de CPS como “hacer mas con menos”.

Aunque el 10YFP fue el tema principal de la CDS 19, no
tuvo la culpa del fracaso de la Comision la hora de llegar a un
consenso sobre un resultado. Mientras los agotados negociadores
continuaban haciendo consultas hasta las primeras horas del
sabado, una serie de factores se unieron para llevar la reunion
al fracaso. El texto del Presidente propuesto bajo la forma
de conjunto indivisible, en las primeras horas de la mafiana
del sabado, como un altimo intento de concesion sobre las
cuestiones que seguian siendo un problema dentro del texto de
negociacion, contenia elementos que no podian ser aceptados por
el G-77/China y, en particular, por el muy activo Grupo Arabe y
los paises del ALBA.

Tres temas se han convirtieron entonces en centrales:
los derechos de los pueblos en los territorios ocupados; la
transicion hacia una economia mas recurso limpia y eficiente
en términos de la utilizacion de los recursos; y los medios de
implementacion. Aunque la cuestion de los territorios ocupados
habia sido un problema recurrente en muchas negociaciones,
habia quedado resuelta en la CDS 17, a través de un texto en
paquete del Presidente, apenas satisfactorio para un nimero
de paises desarrollados Parte, el paquete propuesto en la CDS
19 contenia un texto sobre “la eliminacion de obstaculos”
que impiden el ejercicio de los “derechos de los pueblos bajo
ocupacion extranjera”, inaceptable para algunos paises del Grupo
Arabe, que expresaron su favor por el texto de la CDS 17 sobre
“los derechos de los pueblos que viven bajo ocupacion colonial
y extranjera, incompatible con la dignidad y el valor de la
persona humana y que debe ser combatida y eliminada”. Varios
delegados consideraron que este texto reflejaba las tensiones que
estan surgiendo en Medio Oriente.

En cuanto a la economia mas limpia y eficiente en términos
de recursos, que era la formulacion de concesion que sustituyo
al concepto de “economia verde”, el G-77/China considerd que
esta definicion era indefinida y ambigua, como la de economia
verde. Finalmente, el texto sobre los medios de implementacion
terminé siendo uno de los mds polémicos y complejos que
enfrent6 la CDS 19. El G-77/China pidi6 el mantenimiento de
la mencién a los medios de implementacion en cada uno de los
capitulos tematicos, y en un capitulo aparte, mientras que EE.UU
y otros preferian reunir todos los elementos sobre los medios de
implementacion en un capitulo aparte para evitar la duplicacion.
Se alcanz6 un acuerdo en el que el G-77/China acept6 la
eliminacion de determinadas clausulas en varios subcapitulos, a
cambio de promesas de abordar estas mismas cuestiones en el

capitulo dedicado a los medios de implementacion. Sin embargo,
muchos de estas concesiones no quedaron reflejados en el texto
en paquete del Presidente.

Estos problemas hicieron imposible por el G-77/China
aceptara el texto en paquete del Presidente, ya que la UE,
EE.UU, Canada y Japon expresaron una clara negativa a abrir
el documento a nuevas enmiendas durante la sesion plenaria
de clausura. Ante la inminencia de llegar a un punto muerto,
cerca de las 6 am del sabado, la idea de una reanudacion
del periodo de sesiones, que se celebraria algunas semanas
mas tarde, sobrevolo la sala y a las 8 am parecia cerca de un
consenso, aunque pendiente de las respuestas sobre determinadas
cuestiones logisticas. Sin embargo, el G-77/China sostuvo que
la base de la reanudacion del periodo de sesiones deberia ser el
texto de negociacion y no el texto en paquete del Presidente, y
que todo el texto debia quedar abierto a la renegociacion, algo
que la UE no podia aceptar. Durante las consultas informales
celebradas a toda prisa, la UE hizo hincapié en que gran parte
del texto ya habia sido acordado, pero el G-77/China sostuvo que
s6lo habian sido acordados con caracter provisional, sujetos a un
acuerdo sobre todo el paquete final. Al reanudarse la sesion a las
8:31 de la manana, Arabia Saudita preguntd si habia quérum para
tomar una decision sobre el tema de la reanudacion del periodo
de sesiones de la CDS 19. De los 27 miembros necesarios para
el quérum, sélo quedaban 24 agotadas delegaciones, lo que
implico una estocada final para las negociaciones de la CDS 19
y, probablemente, también para la CDS en si misma.

CAMBIAR EL ENFOQUE ARIO

La pregunta que ahora ronda la mente de muchas personas
es como sera que la catastrofe de la CDS 19 afectara el proceso
preparatorio de Rio+20. Algunos dicen que se ha puesto de
relieve lo dificil que sera manejar la ambiciosa agenda de Rio.
Las discusiones de Nueva York mostraron que la economia verde
sigue siendo un tema de odio en algunos paises en desarrollo:
Venezuela la ha llamado “capitalismo verde” y Bolivia pidio
“que el verde de la naturaleza prevalezca sobre el verde del
dinero y las ganancias”.

Hay indicios de que aquellos que insistieron en la eleccion
de la economia verde como uno de los dos temas de la CNUDS
han comenzado a dudar: ;hubiera sido mejor si el CPS hubiera
sido un tema, en lugar de la economia verde? Ante ello, un astuto
delegado respondi6 diciendo que la resolucion de la Asamblea
General de la ONU que estableci6 la agenda de la reunion
de Rio+20 se refiere a los temas a ser discutidos y refinados
durante el proceso preparatorio”. Por lo tanto, todavia hay
tiempo para corregir la orientacion de la CNUDS, y aqui radica
la importancia de la decision nacida sin vida sobre CPS: podria
ser salvada de los restos de la CDS 19 y tener vida propia. De
hecho, el CPS podria ser una piedra angular del futuro “verde”,
como fue descripto con pasion por la UE.

Sin embargo, segun varios delegados, lo que ocurrié con
la CDS 19, no dejara de suscitar el interés por la cuestion del
marco institucional para el desarrollo sostenible, y, por lo tanto,
alejara la atencion de tanto la cuestion del CPS como de la
economia verde. Como destaco un experimentado participante,
“la CDS 19 hizo hincapié en que los interesados en el desarrollo
sostenible se pueden olvidar la CDS, y que —si no logran resolver
la crisis institucional que enfrentara el desarrollo sostenible en
Rio+20- se pueden olvidar completamente del asunto”. Las
cuestiones institucionales son uno de los temas que figuran
en la agenda de la reunion de Rio+20, pero que atin son poco
conocidas: el clamor por una Organizacion de las Naciones
Unidas del Medio Ambiente parece haber disminuido y las
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conversaciones sobre una organizacion mundial paraguas para
el desarrollo sostenible siguen siendo esotéricas. Algunos
argumentan que un nuevo Consejo para el Desarrollo Sostenible
es muy necesario, mientras que otros abogan por la reforma de
la CDS y el fortalecimiento del PNUMA. Otros se apresuraron
a sefalar que un escenario no incluya un marco internacional
que rija el desarrollo sostenible no es aceptable. Sin embargo,
las propuestas concretas son escasas. Es en este contexto con
niebla que la CDS se ha convertido en un candidato para la
reforma institucional. Su principal ventaja es que se trata de
una estructura existente. Pero si la CDS sigue existiendo, tendra
que centrarse en sus fortalezas: la participacion de los sectores
interesados y expertos en el didlogo con los gobiernos.

¢PARA RENACER EN RIO?

Esta no es la primera vez que la CDS no logra adoptar una
decision por consenso: en 2007, la CDS 15 también termind en
un callejon sin salida. Sin embargo, esta ultima experiencia ha
puesto sobre relieve una verdad que ha sido evidente durante
varios afos: la Comision necesita arreglos y ya no es sostenible.
Los gobiernos han reflexionado sobre qué valor agregado
aporta la CDS al proceso politico del desarrollo sostenible;
sobre si vale la pena mantenerla y, de ser asi, qué mejoras se
le podrian hacer, o —en el caso de que no se la deba sostener—
qué podria reemplazarla. La pelota esta ahora firmemente en
el campo del proceso preparatorio de Rio+20. Como sefialo
un observador, los mismos gobiernos que provoco la caida de
la CDS 19 ahora tienen la responsabilidad de crear estructuras
mas fiables, capaces de discutir, revisar y poner en practica
decisiones dificiles, de un modo tal que sea percibido como mas
equilibrado para todos.

Pero tal vez el horizonte no es tan oscuro como eso. A veces
se necesita de un desastre o un colapso a la gente en serio las
reformas. Como dijo un delegado dijo: “;Qué pasé con la CDS
19 puede servir como una llamada de atencion para quienes
participan en el proceso de Rio+20”.

PROXIMAS REUNIONES

Reunion Ministerial sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio: Esta reunion es organizada conjuntamente por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Banco Mundial y la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon (JICA). Reunira a ministros y representantes de
organizaciones internacionales y la sociedad civil, y tendra como
objetivo alimentar el resultado de la Cumbre de 2011 sobre los
ODM con acciones concretas y efectivas a través de un didlogo
global entre una amplia gama de interesados fechas: 2 al 3 de
junio de 2011 lugar: Tokio, Japon contacto: Takafumi Iwasaki
teléfono: +81-3-5501-8000 ext. 2759 correo electronico: mdgs.
followup@mofa.go.jp www: http://www.mofa.go.jp/announce/
event/2011/4/0426 _01.html

Reunion preparatoria de la CNUDS de la subregion
del Caribe: La Comunidad del Caribe (CARICOM) y el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU
(DAESNU), con el apoyo técnico de la sede subregional de
la Comisién Econémica y Social para el Caribe (CEPAL)
celebroé una reunién preparatoria de la CNUDS de la subregion
del Caribe fecha: 20 de junio de 2011 (provisional) lugar:
Georgetown, Guyana contacto: Garfield Barnwell correo
electronico: sdp@caricom.org www: http://www.caricom.org

Quinta Reunion de la Conferencia de las Partes del
Convenio de Rétterdam: La quinta reunion de la Conferencia
de las Partes del Convenio de Rotterdam sobre Procedimiento

de Consentimiento Fundamentado Previo para ciertos productos
quimicos y pesticidas comercializados a nivel internacional
revisara la recomendacion de la Comision de Revision Quimicos
para incluir el endosulfan y el metil azinfos en el Anexo III del
Convenio fechas: 20 al 24 junio de 2011 lugar: Ginebra, Suiza
contacto: Secretaria del Convenio de Rotterdam teléfono: +41-
22-917-8296 fax: +41-22 -917-8082 correo electrdnico: pic@
pic.int www: http://www.pic.int/

Simposio Publico de la CNUCD: Adaptar el comercio
y las finanzas a las necesidades de los seres humanos y
el planeta: Organizado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCD), el simposio se
centrara en dos temas: las iniciativas mundiales regionales y las
reformas monetarias y financieras para el desarrollo sostenible,
la transicion a una economia verde y justa. Los participantes
seran invitados a discutir estos temas, en particular en sus
relaciones con los principales reuniones internacionales sobre
desarrollo sostenible, como la Cumbre del G-20, el proceso
Rio+20 y la XIII Conferencia de la CNUCD, que se celebrara en
el ano 2012 fechas: 22 al 24 de junio de 2011 lugar: Ginebra,
Suiza contacto: Unidad de la Sociedad Civil (OSC), CNUCD
teléfono: +41-22-917-5048 fax: +41-22-917-0056 correo
electrénico: cso@unctad.org www: http://www.unctad.org/

62 Conferencia Internacional sobre Gestion de Desechos
y Tecnologia: Organizado por el Centro Coordinador del
Convenio de Basilea para Asia y el Pacifico, el encuentro tiene
como objetivo promover el intercambio de conocimientos y
experiencias sobre la gestion de desechos y la tecnologia entre
los expertos internacionales fechas: 30 de agosto al 1° de
septiembre de 2011 lugar: Suzhou, China contacto: Centro
Coordinador del Convenio de Basilea para Asia y el Pacifico
teléfono: +86-10-6279-4351 fax: +86-10-6277-2048 correo
electronico: icwmt@tsinghua.edu.cn www: http://conf.bere.cn/
english/

Reunion preparatoria de la CNUDS para América Latina
y el Caribe: La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) celebrara una reunion regional de preparacion
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (CNUDS o Rio+20) fechas: 7 al 9 de septiembre
de 2011 lugar: Santiago, Chile contacto: Joseluis Samaniego
fax: +56-2-208-0484 correo electrdénico: joseluis.samaniego@
cepal.org www: http://www.uncsd2012.org/rio20/index.
php?menu=26

GSP 4: La cuarta reunion del Grupo de Alto Nivel del
Secretario General sobre la Sostenibilidad Global (GSP 4) se
llevard a cabo en Nueva York en el marco de la 66 reunion de
la Asamblea General de la ONU fechas: 18 al 19 septiembre
de 2011 lugar: sede de las Naciones Unidas, Nueva York
contacto: Secretaria de GSP teléfono: +1-917-367-4207 correo
electrénico: gsp-secretariat@un.org Www: http://www.un.org/
wem/content/site/climatechange/pages/gsp

Conferencia sobre la Economia Verde y el Desarrollo
Sostenible: Volver a la dimension social: El Instituto de
Investigaciones para el Desarrollo Social de las Naciones
Unidas (UNRISD) sera el anfitrion de una conferencia sobre
la economia verde y el desarrollo sostenible con énfasis en
la dimension social. La conferencia examinara el impacto
social y los efectos de las politicas redistributivas y de los
procesos relacionados con la economia verde; el potencial y
las limitaciones de los cambios estructurales e institucionales;
y la movilizacion de las instituciones y la sociedad para el
cambio institucional y politico. Los informes presentados en
la conferencia sobre las politicas puestas en marcha tendra
como objetivo informar al proceso preparatorio de la CNUDS
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y el debate politico posterior fechas: 10 al 11 de octubre de
2011 lugar: Ginebra, Suiza contacto: Kiah Smith correo
electronico: smith@unrisd.org www: http://www.unrisd.org/

Reunidn Preparatoria Regional de la CNUDS para
Africa: La Comision Econdmica de la ONU para Africa y
asociados, organizara una reunion regional preparatoria de la
CNUDS fechas: 10 al 14 de octubre de 2011 lugar: Addis
Ababa, Etiopia contacto: Secretaria de la CNUDS correo
electrénico: uncsd2012@un.org www: http://www.uncsd2012.
org/rio20/index.php?menu=26

Reunion Preparatoria Regional de la CNUDS para la
Region Arabe: La Comision Econdmica y Social de las NU
para Asia Occidental y asociados organizara una reunion
regional de preparacion para la CNUDS fechas: 18 al 20 de
octubre de 2011 lugar: El Cairo, Egipto contacto: Secretaria la
CNUDS correo electrénico: uncsd2012@un.org www: http://
www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=26

Mesa Redonda 2011 de UNEP FI: Organizado por la
Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (UNEP FI, por sus siglas en inglés),
esta reunion se celebrara bajo el lema “Punto de inflexion:
estabilidad sostenida en la préxima economia”. La Mesa
Redonda de 2011 busca proporcionar una plataforma para que
el sector financiero global: defina qué espera lograr en Rio+20.
Incluira dos sesiones plenarias sobre: sistemas, estabilidad y
sostenibilidad/lentes y relojes; y qué debe producir la Cumbre
de la Tierra fechas: 19 al 20 de octubre de 2011 lugar:
Washington, DC contacto: Cecilia Serin correo electrénico:
roundtable@unepfi.org www: http://www.unepfi.org/washington

Reunidn Regional Preparatoria de la CNUDS de Asia-
Pacifico: La Comision Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico y sus socios organizara una reunion regional de
preparacién para la CNUDS fechas: 19 al 20 octubre de 2011
lugar: Seul, Republica de Corea contacto: Secretaria de la
CNUDS correo electrénico: uncsd2012@un.org www: http://
www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=26

10% Mesa Redonda de Asia y el Pacifico por el Consumo
y la Produccién Sostenibles (APRSCP): EI APRSCP 10 es
coorganizado por el Ministerio de Ambiente de la Republica de
Indonesia y la Asociacion Indonesia de Gestion de Desechos
Solidos. Los objetivos del encuentro son: mejorar y fortalecer la
cooperacioén regional mediante el intercambio de experiencias
e informacidn sobre el desarrollo y la implementacién de
estrategias de consumo y produccion sostenibles (CPS), y
revisar el marco y las actividades relacionadas con los modos de
CPS fechas: 9 al 11 de noviembre de 2011 lugar: Yogyakarta,
Indonesia teléfono: +62-21-4267877 fax: +62-21-4267856
correo electrénico: info@Thel0thAPRSCP.com www: http://
www.the10thaprscp.com/

Reunion Preparatoria Regional de la CNUDS para la
region de la ECE: La Comision Econémica para Europa
celebrara una reunion regional de preparacion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible fechas:
1 al 2 de diciembre de 2011 lugar: Ginebra, Suiza contacto:
Secretaria de la CNUDS correo electronico: uncsd2012@
un.org www: http://www.unece.org/meetings/meetgen.htm or
http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=26

Segunda reunién entre periodos de sesiones de la CNUDS:
La primera PrepCom de la CNUDS pidio6 la celebracién de tres
reuniones entre periodos de sesiones que se celebrara como
parte de los preparativos para la conferencia de junio de 2012
fechas: 15 al 16 de diciembre de 2011 (provisional) lugar: sede

de las Naciones Unidas, Nueva York contacto: Secretaria de la
CNUDS correo electrénico: uncsd2012@un.org www: http://
www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=25

Tercera reunion entre periodos de sesiones de la CNUDS:
La dltima reunion entre sesiones sobre la CNUDS se celebrara
en marzo de 2012 fechas: 5 al 7 de marzo de 2012 lugar: sede
de las Naciones Unidas, Nueva York contacto: Secretaria de la
CNUDS correo electrénico: uncsd2012@un.org WwWw: WWW.
uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=25

Tercera Comisién Preparatoria de la CNUDS: La tercera
reunion del Comité Preparatorio de la CNUDS se realizara en
Brasil, justo antes de la conferencia fechas: 28 al 30 mayo de
2012 lugar: Rio de Janeiro, Brasil contacto: Secretaria de la
CNUDS correo electronico: uncsd2012@un.org www: http://
www.uncsd2012.org/

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (CNUDS): La CNUDS marcara el 20° aniversario de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
fechas: 4 al 6 de junio de 2012 lugar: Rio de Janeiro, Brasil
contacto: Secretaria de la CNUDS correo electrénico:
uncsd2012@un.org www: http://www.uncsd2012.org/

GLOSARIO

10YFP Programa Marco Decenal

AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo

AOSIS Alianza de Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo

BPOA Programa de Accion de Barbados

CClI Cuestiones transversales

CDS Comision sobre el Desarrollo Sostenible

CESPAP  Comision Economica y Social de las Naciones
Unidas para Asia y el Pacifico

CMDS Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico

CNUDS Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible (o0 Rio+20)

CNUMAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo

ECOSOC Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas

IL Intervinculos

MOl Medios de Implementacién

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

P1J Programa de Implementacion de Johannesburgo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUMA  Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Rio+20 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (0 CNUDS)

SAICM Enfoque Estratégico para la Gestién
Internacional de Productos Quimicos

SIDS Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
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