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TERCERA REUNION DE LAS PARTES DEL
PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE
SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA:

13 AL 17 DE MARZO DE 2006

La tercera reunion de la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) que actaa
como reunion de las Partes en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia (CdP/RdP-3) comienza hoy en
Curitiba, Brasil, y continuara hasta el 17 de marzo de 2006.

Durante la CdP/RdP-3 se consideraran varios informes sobre
las actividades en curso dentro del mandato del Protocolo, asi
como: requisitos para la manipulacion, transporte, envasado e
identificacion de los organismos vivos modificados (OVMs);
requisitos de documentacion para los OVM para alimentacion,
forraje y procesamiento (OVM-AFP); criterios para la
evaluacion del riesgo y gestion del riesgo; responsabilidad y
compensacion; la necesidad de establecer 6rganos subsidiarios; y
la vigilancia, presentacion de informes, evaluacion y revision de
la implementacion.

BREVE HISTORIA DEL PROTOCOLO DE CARTAGENA
SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia se ocupa de la transferencia, manipulacién y
utilizacion segura de los organismos vivos modificados que
puedan tener un efecto adverso sobre la diversidad biologica,
teniendo en cuenta la salud humana y con un foco especifico
puesto en los movimientos transfronterizos. Este Protocolo
incluye un procedimiento de consentimiento fundamentado
previo para las importaciones de organismos vivos modificados
para su introduccion intencional dentro del medio ambiente, y
también incorpora el enfoque preventivo y mecanismos para la
evaluacion y la gestion del riesgo.

El Protocolo establece asimismo un Mecanismo de
Intercambio sobre la Seguridad de la Biotecnologia para facilitar
el intercambio de informacidn, y contiene provisiones sobre
la creacion de capacidades y los recursos financieros, con una
especial atencion puesta en los paises en desarrollo y en aquellos
sin sistemas reguladores domésticos. El Protocolo entr6 en vigor
el 11 de septiembre de 2003, y cuenta actualmente con 132
Partes.

PROCESO DE NEGOCIACION: En 1995, durante la
segunda reunién de la Conferencia de las Partes del CDB
(CdP-2) realizada en Yakarta, Indonesia, se establecio el
Grupo de Trabajo sobre la Seguridad en la Biotecnologia, para
cumplir con el Articulo 19.3 del CDB, que solicita a las Partes
que considere la necesidad de un protocolo que establezca
procedimientos en el campo de la transferencia, la manipulacion
y la utilizacion segura de los organismos vivos modificados

resultantes de la biotecnologia, que puedan tener efectos adversos
sobre la diversidad bioldgica y sus componentes; y cudles
deberian ser sus modalidades.

El Grupo de Trabajo en Seguridad de la Biotecnologia
(llamado BSWG por sus siglas en inglés, y GTSB en espaiiol)
mantuvo seis reuniones entre 1996 y 1999. La primeras dos
reuniones identificaron elementos para el futuro protocolo y
ayudaron a articular posiciones. En su tercera reunion (realizada
en octubre de 1997, en Montreal, Canada), el Grupo de
Trabajo en Seguridad de Biotecnologia desarrollé un proyecto
consolidado para que sirva de base en la negociacion. Durante
su cuarto y quinto encuentro, el GTSB se concentrd en reducir
y mejorar las opciones para cada articulo del proyecto del
protocolo. Y en la tltima reunidén del GTSB —realizada en
febrero de 1999, en Cartagena, Colombia— los delegados
procuraron completar las negociaciones y enviar el proyecto
del protocolo a la primera Reunion Extraordinaria de la CdP,
convocada inmediatamente después del GTSB-6. Sin embargo,
a pesar de las intensas negociaciones, los delegados no pudieron
acordar un paquete de compromiso que concluyera la redaccion
del protocolo, y la reunion se suspendio. Las cuestiones que
quedaron pendientes fueron, entre otras: el alcance del protocolo;
su relacion con otros acuerdos, especialmente con aquellos
relacionados con el comercio; su referencia a la precaucion;
el tratamiento de los organismos vivos modificados para
alimentacion, forraje o procesamiento; y los requisitos de
documentacion.

Luego de la suspension de la Reunion Extraordinaria de la
CdP, se llevaron a cabo tres series de consultas informales, que
involucraron a los cinco grupos de negociacion que emergieron
durante las negociaciones: el Grupo de Europa Central y del Este,
el Grupo de Compromiso (Japoén, México, Noruega, Republica
de Corea y Suiza, a los que mas tarde se unirian Nueva Zelanda
y Singapur); la UE; el Grupo de Paises Afines (la mayoria de
los paises en desarrollo); y el Grupo de Miami (Argentina,
Australia, Canada, Chile, Estados Unidos y Uruguay). Entonces
se alcanzd un compromiso sobre las cuestiones pendientes y
la Reunién Extraordinaria de la CdP adopto el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia el 29 de enero
de 2000, en Montreal, Canada. La reunion también establecid
el Comité Intergubernamental del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia para que realice los preparativos
para la CdP/RdP-1, y solicitd a la Secretaria Ejecutiva de la CDB
que prepare el trabajo para el desarrollo de un Mecanismo de
Facilitacion del Intercambio de Informacion sobre la Seguridad
de la Biotecnologia. Durante una ceremonia especial realizada
en la CdP-5 (mayo de 2000, en Nairobi, Kenia), 67 paises y la
Comunidad Europea firmaron el Protocolo.
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PROCESO DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL
PARA EL PROTOCOLO DE CARTAGENA (PIPC): El
Comité Intergubernamental para el Protocolo de Cartagena
realizo tres reuniones entre diciembre de 2000 y abril de 2002,
que estuvieron centradas en: el intercambio de informacion y el
mecanismo de facilitacion del intercambio de informacion sobre
la Seguridad de la Biotecnologia; la creacion de capacidades y
la lista de expertos; los procedimientos de toma de decisiones;
el cumplimiento; la manipulacién, transporte, envasado e
identificacion (abreviado HTPI por sus siglas en inglés, y MTEI
en espaiiol); la vigilancia y la divulgacion; y la responsabilidad
y compensacion.

CdP/RdP-1: La CdP/RdP-1 —realizada en febrero
de 2004, en Kuala Lumpur, Malasia— adopto decisiones
sobre: procedimientos de toma de decisiones; intercambio de
informacion y el mecanismo de facilitacion del intercambio
de informacion sobre la Seguridad de la Biotecnologia;
la creacion de capacidades; la manipulacion, transporte,
envasado e identificacion; el cumplimiento; la responsabilidad
y compensacion; la vigilancia y presentacion de informes; la
Secretaria; la orientacion para el mecanismo financiero; y el
programa de trabajo a mediano plazo.

La reunion acordé que la documentacion sobre organismos
vivos modificados para alimentacion, forraje o procesamiento
(Articulo 18.2 a), pendiente de una decision sobre el detalle de los
requerimientos, utilizara una factura comercial u otro documento
para acompafiar a los OVM-AFP; brindara detalles de un punto
de contacto; e incluira los nombres comunes, cientificos y
comerciales, el cédigo del evento de transformacion de los OVM
o0, cuando corresponda, su identificador tinico. Se establecid un
grupo de expertos para la elaboracidn de requisitos especificos
de identificacion.

Ademas se llegd a un acuerdo sobre requerimientos de
documentacioén mas detallados para los organismos vivos
modificados (OVM) destinados a la introduccion directa en el
medio ambiente y la utilizacidon contenida (Articulo 18.2 b) y ¢)).
La reunion establecié asimismo un Comité de Cumplimiento,

y pusieron en funciones un Grupo de Trabajo Especial, de
Composicion Abierta, de Expertos legales y técnicos en
Responsabilidad y Compensacion, en el marco del Articulo 27
del Protocolo.

GT-1 SOBRE RESPONSABILIDAD Y
COMPENSACION: En su primera reunion (mayo de 2005,
Montreal, Canadd) el Grupo Especial de Trabajo, de composicion
abierta, de Expertos Legales y Técnicos en Responsabilidad y
Compensacion escucho presentaciones sobre el andlisis cientifico
y la evaluacion del riesgo, y establecio la responsabilidad
estatal y la responsabilidad internacional sine delicto. También
discutieron opciones, enfoques y cuestiones para su posterior
consideracion en la elaboracidn de reglas internacionales y
procedimientos sobre responsabilidad y compensacion.

CdP/RdP-2: Durante la CdP/RdP-2 (mayo-junio de
2005, Montreal, Canada) se dieron varios pasos hacia la
implementacion del Protocolo, adoptando decisiones sobre la
creacion de capacidades, y la concientizacidn y participacion
publica. Los delegados se involucraron en construcciones
constructivas sobre la evaluacion y gestion del riesgo, y
acordaron establecer un grupo de expertos técnicos para el
trabajo entre sesiones. Los delegados adoptaron las reglas de
procedimiento del Comité de Cumplimiento, pero dejaron entre
corchetes una disposicion sobre la mayoria de dos tercios de
los votos.

La CdP/RdP-2 no pudo alcanzar un acuerdo sobre el detalle
de los requerimientos de documentacion de los OVM-AFP,

a pesar de que el Protocolo establecia un plazo limite para su
aprobacion durante esta reunion. Entre las principales areas en
desacuerdo estuvieron los requerimientos para que se identifique

qué OVM contenia un envio, y los umbrales para la presencia
accidental o técnicamente inevitable de OVM, incluyendo si
afectan o no los requerimientos de documentacion.

HECHOS DESTACADOS ENTRE SESIONES

GEET SOBRE EVALUACION DEL RIESGO: El Grupo
Especial de Expertos Técnicos en Evaluacion del Riesgo (15 al
18 de noviembre de 2005, Roma, Italia) consider6 los enfoques
existentes para la evaluacion del riesgo e identifico medidas
y actividades de seguimiento para mejorar la capacidad de
evaluacion del riesgo. i

GRUPO CONJUNTO SOBRE CREACION DE
CAPACIDADES: La tercera reunion del Grupo Conjunto sobre
Creacién de Capacidades para la Seguridad de la Biotecnologia
(20-21 de enero de 2006, Tromse, Noruega) propuso actualizar
el Plan de Accidn vigente sobre creacion de capacidades para
incorporar las experiencias y lecciones aprendidas durante su
implementacion. EI Grupo Conjunto recomendd apoyo financiero
para los expertos contratados por los paises, aun en el caso de que
no estén incluidos en la lista.

COMITE DE CUMPLIMIENTO: Durante la segunda
reunién del Comité de Cumplimiento del Protocolo (6 al
8 de febrero de 2006, Montreal, Canadd) se considero la
implementacion de sus reglas de procedimiento, aprobadas por
la CdP/RdP-2 y se examinaron cuestiones generales sobre el
cumplimiento, entre las que se incluyeron los informes nacionales
interinos y la informacion del mecanismo de intercambio.

GT-2 SOBRE RESPONSABILIDAD Y
COMPENSACION: En su segunda reunién (20 al 24 de
febrero de 2006, Montreal, Canada), el Grupo de Trabajo
sobre Responsabilidad y Compensacidn considero cuestiones
y opciones de los elementos de las reglas y procedimientos
sobre responsabilidad y compensacidn, que incluyeron: criterios
de efectividad; alcance, definicion y evaluacion del dafio;
causalidad; canalizacion de la responsabilidad; estandar de
responsabilidad; limitacion de la responsabilidad; y mecanismos
de seguridad financiera. Tras mantener consultas informales
durante toda la semana, se anex¢ al informe de la reunion una
lista indicativa —no negociada ni exhaustiva— de criterios para
la evaluacion de la efectividad de cualquier regla o procedimiento
referido en el Articulo 27 del Protocolo. Dicho informe también
contiene propuestas de textos operativos sobre causalidad, y
alcance, definicion y valuacion del dafio.

TEMAS PARA VER

REUNIONES EN CURITIBA ANTES DE LA CDP-8 DEL
CDB:
- Taller de Expertos en Areas Protegidas, 17 y 18 de marzo de

2006.

Reuniones preparatorias para la CdP-8 del CDB, de Africa,

Asia y el Pacifico, y América latina y el Caribe, 18 y 19 de

marzo de 2006.

Reunion del Comité Asesor Oficioso del Mecanismo de

Facilitacion del Intercambio, 19 de marzo.

Reunioén creativa sobre la Gripe Aviar, 19 de marzo de 2006.

Dialogo entre multiples sectores interesados sobre acceso y

participacion en los beneficios, organizado por UNITAR, 18

de marzo de 2006. i

INFORMES DEL SERVICIO DE INFORMACION
DEL IIDS: Ademas de los informes diarios del Boletin de
Negociaciones de la Tierra sobre las reuniones oficiales, el
Servicio de Informacion del IIDS distribuira en Curitiba otras
tres publicaciones. A saber: un informe especial sobre el Taller
de Expertos en Areas Protegidas que serd distribuido durante la
primera jornada de la CdP-8; las ediciones diarias de 'ENB on
the Side', que informaran sobre determinados eventos paralelos
realizados durante la CdP; y nuestra nueva publicacion quincenal,
'"MEA Bulletin', con informacion y articulos acerca de las
diferentes actividades de los acuerdos ambientales multilaterales.



