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Lesdélégués Prés des réunions officieuses se sont réunis pour
parachever leurstravaux d'avant |es douziémes sessionsdes |
orc%anes subsidiairesdela CCCC (SB-12). L esréunions officieuses
ont porté sur les questions: delaconformité aux obligations; des

li Ign@s directrices devant encadrer les Articles 5 (questions méthod-
ologiques), 7 (communication des mforma([l,ong) et B_f_re\/ue des
informations); du renforcement des capacités; del'utilisation des
sols, changementsintervenus dans|'utilisation des sols et forest-
erie; despolitiques et mesures; et del'Article 4.8 et 4.9delaCCCC
et del'Article 3.14 (effets adverses).

LESREUNIONS OFFICIEUSES

_ LA CONFORMITE AUX OBLIGATIONS: Le9juin, les
dél égués poursuivirent I'examen des Eléments, des Coprési dents,
du Systéme de Conformité aLix Obligations relevant du Protocole
de Kyoto. Au sujet delaCdP/MdP, le Coprésident Slade declara
guelespropositionsref] étaient ledegré d'intervention politi 8ue que
les Parties sont susceptibles de permettre dans | e processus de
conformité aux obligations. LaNOUVELLE ZELANDE et I'UE
déclarérent quela CdP/MdP, est I'organe décisionnel central, mais
gu'elle nedoit pasintervenir directement dansles cas particuliers
en soctroyant lesfonctions dell 'orlgan_e judiciairef juridique. Le
déléguéde'’ARABIE SAOUDITE mitenrelief lerblecentral dela
CdP/MdP et indiquaqu'il ne se contentait pas de ne pas accepter le
rapport del'organe mais qu'il pouvait chercher également amodi-
fier lesdécisionsdel'organe. Le CANADA, avec|laNOUVELLE
ZELANDE, déclaraque celarisquait de politiser le processus et
que|'appréciation juridique devart étrelaissée al'organe chargé de
laconformité aux obligations. L'AUSTRALIE déclaraquelaCdP/
MdP pourrait avoir le dernier mot dans|es cas de décisions mani-
festement injustes.

Au sujet delaproposition delaChine d'insérer un nouveau
chapitre sur lesimplicationsdel'Article 18 (non-conformité), le
délegué des ETATS-UNI S déclaraqu'un amendement serait néces-
saire s des consequences contraignantes venaient a étre adoptées
comme faisant Fartl eintégrante du systéme de conformité aux obli-
3at| ons. LaCHINE mit en garde contre lacréation de deux groupes

e Parties ayant ratifié e Protocol e: un groupe avec, et un groupe
sans, une procedure de conformité aux obligations. L e délégue des
Etats-Unis déclaraquel'amendement pouvalt étre traité au moment
ol |es engagements pour |a seconde periode budgétaire seront
examinés.

LESLIGNESDIRECTRICESDEVANT ENCADRELES
ARTICLES5,7& 8DUPROTOCOLE: L eSous-Groupesur
I'Article 5.1 (systémesnationaux): Le9juin, les délégués
travaillerent en vue de supprimer |estrois crochetsrestants dansle
second projet des Lignes Directrices devant régir |es Systemes
Nationaux de |'Estimation des Emissions de Gaz a Effét de Serre,
Par Source, et des Eliminations, par Puits de Fixation, prévus dans
ecadredel'Article5.1. Au sujet del'Applicabilité, les délégués
cherchérent aobtenir desformul ations acceptabl es pour |es dispo-
sitions contraignantes et non-contraignantes des Lignes Direc-
trices. Au sujet delaproposition del'UE d'insérer deux paragraphes
sur lesuivi des émissions d'entités et /or projets |égaux relevant des
Articles6 et 17 dansle cadredes sa/stemes nationaux, les délégués
Saccordérent sur une proposition de compromis avancée par le

CANADA et appelant a'insertion d'un nouveau paragraphe sousle
chapitres des caractéristiques, se référant aux lignesdirectrices
ertinentes du CIPC et aux deécisions dela CdP ou dela CdP/MdP.
e10juin, le sous-groupe résol ut toutes | es questions éditoriale en
suspens et approuvaleslignes directrices révisées.

LeSous-Groupesur lesArticles5.2 (ajustements) et 8
(revuedesinformations): Le9juin, les délégués poursuivirent
I'examen delaproposition deI'UE sur laClassification des
Problemes|iésaux Inventaires, dansles lignes directrices devant
encadrer |'Article 8, en sefocalisant sur |es questions/problémes
ayant desimplications directes sur le total a%rege desestimations
ou destendances dégagées desinventaires. Des points devues
divergentsfurent exdprl méssur le point de savoir si lanon-confor-
mité aux principes de bonnes pratiques était, oui ou non, gustable.
LaNORVEGE, soutenue par I'UE, mit en exerguelesliensentreles

rocessus d'gjustement et de mise en conformite. LaNOUVELLE

ELANDE suggéra %Je le r_apSFo_rt final del'évaluation del'éguipe
d'experts doive englober lejustificatif del'ajustement et ladétermi-
nation des démarches que |a Partie concernée pourrait entreprendre
en vuedetraiter |es causes sous-jacentes du probléme éventuel
rencontré dans!'inventaire. Le Coprésident Penman notaun
consensus danslesrangs des délégués sur lefait que lesgjuste-
ments étaient “ une bonne chose” et qu'ils pouvaient étrelimitésa
deux niveaux: au niveau de leur intégration dans |e processus
d'évaluation et, pour des rai sons pratiques, au hiveau de ladurée.

_LERENFORCEMENT DESCAPACITES: Le9juin, les
délégués entendirent |'exposé présente par |e Fonds pour I'Environ-
nement Mondial (FEM?1 sur I'lInitiative du Développement Clima-
tiques (IDC) et se penchérent sur |a question du renforcement des
capacité danslespaysnonvisésaAnnexel.

Avani Vaish, du FEM, déclaraquel'|DC est lefruit de 18 mois
deffortsfournispar le FEM et le PNUD sur trois etapes: une évalu-
atj on des besoins en matiére de capacités, au niveau des pays,
I'élaboration d'une étude exhaustive pour | a satisfaction de ces
besoins, et lamise en place d'un plan d'action, John Hoff, du
PNUD, définit |e développement des capacités comme étant celle
de'aptitude des personnes et desinstitutions aétablir et aréaliser
deso d ectifs, et affirmaque celaest influence par le contexte plus
{_arge esingtitutions, y comprisles cadres politiques et desrégula-

ions.

Lesdéléguésentendirent lecture de brefs raf)ports présentés par
les experts régionaux. Parmi |es problémes soul evés: e manque de
ressources financieres; |'inefficacité de la gestion des ressources
humai nes et des donneées; |'incapacité aretenir les capacités
humaines, et |afaiblesse du niveau économique et des aptitudes en
matiere de gestion et de communication. Au sujet des éléments
possibles susceptibles d'étre intégrés dans | e cadre devant regir le
renforcement des capacités, plusieurs dél égués soulignérent Ta
nécessité pour le renforcement des capacites, d'étre conduit par les
pays. Le G-77/CHINE souligna que le renforcement des capacités
dait étre un processus permanent, intégratif et exhaustif, applique
suivant un calendrier LPrECI set basé sur lesprioritésdu pa?/s. Le
delégue desETATS-UNI S soulignalanecessité detravailler sur les

aci tés disponibles dans|es pays, |'édification de partenariats
solidesavec [esdétenteurs desenjeux locaux et lerenforcement des
capacités du secteur del'entreprise, dans|es stratégies national es.

Au sujet du role desinstitutions, de nombreux délégués
appelérent alatransmission de directivesclairesau FEM pour
sassurer de|'adéquation des financements en faveur desinitiatives
de renforcement des capacités.

Ce numéro du Bulletin des Négociations de la Terre © <enb@iisd.org> a été rédigé par Angela Churie <angela@iisd.org>, Jon Hanks <jon.hanks@iiiee.lu.se>, Lavanya Rajamani
<lavanya@iisd.org>, Malena Sell <malena@iisd.org>, Chris Spence <chris@iisd.org> et Juliette Voinov <cedrickohler@email.msn.com>. Edition numérique: Andrei Henry
<andrel @iisd.org> et Ken Tong <ken@iisd.org>. Editice en Chef: Pamela S. Chasek, Ph.D. <pam@iisd.org>. Version Francaise: Mongi Gadhoum mongi.gadhoum@enb.intl.tn.
Directeur de la Publication: Langston James Goree V1 <kimo@iisd.org>. Les principauix bailleurs de fonds du Bulletin sont: Le Ministére Néerlandais des affaires Etrangeres, le
Gouvernement du Canada (atraversI'ACDI et le DFAIT), les Etats-Unis (atraversI'USAID), I'Agence Suisse de I'Environnement, des Foréts et du Paysage (SAEFL), Le Département
du Royaume-Uni chargé du Développement International (DFID) et laCommission Européenne (DG-ENV). Un soutien général aété accordé au Bulletin au titre de 'exercice 2000, par:
les Ministéres Allemands de I'Environnement (BMU) et de la Coopération pour le Développement (BMZ), le Ministére Danois des Affaires Etrangeres, le Ministére Autrichien de
I'Environnement, les Ministéres Norvégien de I'Environnement et des Affaires Etrangéres, les Ministéres Finlandais des Affaires Etrangéres et de I'Environnement, le Gouvernement
Australien, le FEM et BP Amoco. Un soutien logistique pour |a couverture de cette réunion a été fourni par la CCCC. Laversion Frangaise est financée par I'lEPF/AIF avec |'appui du
Ministére Francais des Affaires Etrangéres. Le Bulletin est joignable a<enb@iisd.org> et au tel: +1-212-644-0204; fax: +1-212-644-0206. L'lIDD peut étre contacté par a
<info@iisd.ca> et par courrier au 161, Portage Avenue East, 6th Floor, Winnipeg, Manitoba R3B 0Y 4, Canada. L es opinions exprimées dans |e Bulletin appartiennent aleurs auteurs et
nereflétent pas nécessairement lesvuesdel'll DD et desbailleurs defonds. Desextraitsdu Bulletin peuvent étre utili sés uniquement dans des publications non commercia es moyennant
une citation appropriée. Des versions électroniques du Bulletin sont diffusées par courriel et sont disponiblesatraversle serveur WWW Linkagesa http://www.iisd.ca/linkages/




Lundi 12 Juin 2000

S

Bulletin des Négociationsdela Terre

Vol. 12 No. 132 Page 2

LeG-77/CHINE déclaraque les communications nationales
doivent constituer la principale source d'information dans e suivi
de|'efficacité des programmes de renforcement des capacités.
L'AQSISattiral'attention sur le Programme d'Action delaBarbade
et miten exerégu\elesefforts régionalx pour letraitement des
besoins en matiére de renforcement des capacités.

LESPOLITIQUESET MESURES: Le9juin, le Président
Dovland introduisit | e texte concernant les conclusions et € éments
préliminaires du SBSTA-12 pouvant |é?urer dans|e projet de deci-
sion devant étresoumisala CdP-6, et daboré sur |labasedes
récentes discussions et soumissionsfaites par les Parties. Le projet
de conclusionsincluait unerecommandation du SBSTA appelant a
lapoursuite des travaux sur laquestion des échanges d'experiences
et d'information, et notamment atraverslatenue d'un atelier en
2001. Le prgjle; de décision stipule, entre autres, que ce processus
doit mener al'@aboration deslignes directrices devant encadrer
I'Article 7.2 (communications national es) et permettre ladémon-
stration des progrés qui auront été accomPI isdici 2005 dansle
cadredel'Article 3.2 (progrés démontrabl es).

_L'UE appuyal'idée d'aler vers|'avant atraversun échange de

ints de vue sur |es deux libellés. Notant |e manque de temps pour

aconsidération de ce sujet, le G-77/ CHINE fit objection a
I'examen des é ements Eroposes pour leprojet dedécision. =
L'ARABIE SAOUDITE gjoutaqu'il était prématuré de procéder a
I'examen de ladécision avant latenue d'un autre atelier impliquant
davantage de pays en dével oppement, et mit en relief d'autres ques-
tions pressantes posees sur |e chemin menant alaCdP-6. Le
délegué affirmaqu'il était plus approprié d'examiner lesconclu-
sionsqui exprimaient une appréci ation sur lerécent atelier tenu a
Copenhague et appelaalatenue d'un nouvel atelier en 2001.

_ LePrésident Dovland déclaraque la SBSTA-12 examinerace
sujet, et notal'accord autour del'idée detenir un ateljer en 2001. Le
I:)orteparol edel'’AOSISdéclaraqu'il attendait avec impatience

‘ouverture d'un débat extensif sur ce sujet durant laSBSTA-12.

LULUCE: Les9 et 10juin, desdéegués se réunirent pour
['examen du Rapport Spécia du CIPC sur I'Utilisation des Sals,
Changements I ntervenus dans|'Utilisation des Sols et de |a Forest-
erie(LULUCEF), avec les principaux auteursrépondant aux
demandes d'éclaircissement. Au sujet desimplicationsdes Articles
3.3 (afforestation, reforestation et déforestation — A RDB et3.4
(activites additionnelles), |es dél égués examinérent, entre autres:
les définitions des ARD, |es scénarios comptables et lamaniére de
les combiner; |es questions ayant trait aladistinction entre les
activités“induitespar |'nomme”, les activités* induites directement
par I'nomme” et lavariabilité naturelle; lapart due al'amélioration
delagestion par rapport acelle due aux changementsintervenus
dans["utilisation des sols; |a base et |anécessité d'une définition de
la“forét”; les schémas de comptabilite appliqués au carbone et
leursliens avec |e carbone de I'atmosphérique; lesimplications
pour le cyclerécolte - regéneration; la part due aux changements
intervenus dans|es stock de carbone par ra[)port acelledue aux
fluctuations naturelles; les points de départ et e cumul addi-
tionnel; les gaz autres que le CO2; les mesures incitatives pour la
fixation du carbone la ot aucun changement n'est intervenu dans
I'occupation des sols, et pour lasaisie des co-avantages, et 'inten-
tion qui sous-tend |e besoin de chacune des Parties d'établir son
niveau des stocks de carbone en 1990 comme requis en vertu de
['Article 3.4.

. L'UE suggérade concevoir |es définitions des ARD de maniére
arépondre specifiquement al'objectif delamise en application de
I'Article 3.3, et le ROYAUME-UNI G\IO%JC lapossibilitéde
remanier |es scénarios €laborés par e CIPC. Le CANADA préféra
une comptabilité basée sur I'occupation des sol s et nota que
I'Article 3.4 offrait I'occasion detraiter des puits de fixation d'une
maniére exhaustive et symétrique. Le délégué plaida pour une
approche combinant les Clauses 3.3 et 3.4, LaBOLIVIE indiqua
gu un schéma comptabl e approprié serait également applicable

lans e cadre des Articles 6 et 12. Le BRESIL déclaraqueladéfini-
tiondelaforét, destinée arépondre aux objectifsde|'Article 3.3,
doit étreliée aux seuilsde variabilité destaux decarbonea |
I'hectare. L'AUSTRALIE soulevalaquestion des discontinuités
g)an aeset temporellesintervenant dans|e cadre del'Article 3.3 et

e lanécessité d'éviter les mesuresincitatives perverses. || apP_eIaa
lapoursuite de |'é aboration des mensurations techniques applica-
bles dans|e secteur des changementsintervenant dans|'occupation
des sols, notant, danslafoul ée, I'omission de ce secteur dansle
guide des bonnes pratiques, €laboré par le CIPC.

Ausujet delavoieasuivre apresles SB-12 le porte-paroledu
G-77/CHINE, appuyépar I'AOSIS, miten gard_e contrel'utilisation
des"voiesrapides', soulignant qu'il neles considérait pascomme
faisant partie du Plan d'Action de Buenos Aires.

LESEFFETSADVERSES: Le10juin, le Coprésident
Salamat présenta une synthése des questions soulevéesdansles |
soumissions et appelales délégués aidentifier des questions addi-
tionnell es et & présenter leurs commentaires sur lebesoin et le
caractére que doivent revétir lesréunionsfutures.

Le JAPON soulignal'importance de reconnaitre le soutien
accordéjusque laal’adaptation et, avec le MOZAMBIQUE, miten
relief lerenforcement des capacitesinstitutionnelleset
manageriale, et laformation dansle domaine de|'évaluation dela
vulnérabilité et des mesures de réponse. L'UE mit |'accent sur le
suivi et larecherche, I'importance du dial ogue entreles donateurs et
lesrécipiendaireset, avec lesPAY S-BAS, Taprévision des mesures
d'adaptation dansles strar[egj esnationaleset sectorielles.Le
ROYAUME UNI et lesETATS-UNIS soulignerent I'identification
et |'évaluation des %m onsofferteen matiére d'adaPtgtl on.
L'ARABIE SAOUDITE et lesETATS-UNIS, contréspar la
SUISSE, mirent en exsrgue laprévision des technol ogies defixa-
tiondu CO2. L'AUSTRALIE soulignalerdledes puitsd'absorption
du carbone. BEL | ZE appela ades mesures d'adaptati on immédi-
ates. Le BRESIL, aveclaJAMAIQUE, mitenavant lerbledes
modeles d'évolutions climatiques. Le NIGERIA mentionnal'acces
aux technologies d'information, y comprisles télécommunications.

Au sujet desréunionsfutures, |'’AOSISinsistasur lavaleur des
ateliersregionavx et lanécessité d'une coordination entreles
ateliersetlesréunionsdelaCCCC. Le SENEGAL proposalatenue
d'un atelier sur lasituation des payslesmoins avanceés. Le
ZIMBABWE proposaun atelier Consacréal'examen duréledu;
secteur del'assurance. Le JAPON évoqualescontraintesen matiere
deressources, entravant latenue de réunionsintersession.
L'ARABIE SAOUDITE proposalatenue un atelier sur lanature et
I'implication des P&M mises en place par |es Partiesvisées a
I'Annexel, et d'unautresur |I'Article3.14 du Protocole. La SUISSE,
le JAPON et d'autres dél égations déclarérent que laquestion des
ateliers seratraitée au cours des SB-12.

LeG-77/CHINE, appuyé par 'ARABIE SAOUDITE,
I'AFRIQUE DU SUD et d'autres Etats, et contre par |la SUISSE,
exprimasa préférence pour des projets de décisions sépareés, 1'un
sur I'Article 4.8 et 4,9 delaCCCC ét |'autre sur I'Article 3.14 du
Protocole. Le Coprésident Salamat nota.que le projet de décision
comporteratrois parties distinctes sans préjudice pour les discus-
sionspour delaSBSTA-12.

DANSLES COULOIRS

Bien que laplupart des participants semblent ére sortisdela
semaine des réeuni ons officieuses avec | e sentiment d'avoir réussi de
faire avancer lesdéebats sur bon nombre de questions clés, certaines
séances se sont conclues sur une note quel que peu morose. Les
tentatives, par certains présidents, de présenter des projets de déci-
sions ou des textes de négoci ation se sont heurtées aune certaine
confusion concernant laportée du mandat de laréunion, et provo-
quérent ce que certains observateurs ont estimé étre une cristallisa-
tion des EQSI'{I onspolitiques, venuefairecontrasteavec, |
I'atmosphére, en genéral, constructive et ouverte qui arégnédansle
dialogue. Alors quetout |e monde était daccord sur I'élaboration de
libell és consolides ﬁ)our les clauses portant sur |es mécanismes et
les effets adverses, |es dél egués deI'UE se sont declarés dégus en
constatant, vendredi aprés-midi, que lestentatives d'élaboration du
libellé portant sur |es politiques et mesures, pour décision ala CdP-
6, étaient systémati quement obstruées par un certain nombre de
pays membresdu G-77.

A SUIVRE AUJOURD'HUI

SBSTA: Le SBSTA seréuniraa 10h danslaSalle Plénierell
pour I'examen de LULUCEF, desArticles5, 7 et 8 du Protocole, des
Inventaires nationaux des gaz a effet de serre et del'état d'avance-
ment du processus consultatif sur letransfert destechnologies. Un
projet detexte éaboré concernant I'Article 8 est disponible
aujourd'hui.

SBI: Le SBI seréuniraa 10h danslaSalle Piéniére | pour

lancher, croit-on savoir, sur |es communications nationales des
Parties visées et des Partiesnon viséesal'Annexel, et sur le mécan-
isme de financement.

REUNION CONJOINTE SBI/SBSTA: Uneréeunion _
Conjointe SBI/SBSTA est prévue a15h danslaSalle Plenierel
pour I'examen des effets adverses, de |aconformite aux obligations
et des mécanismes. L es projets de textes consolides sur |es mécan-
ismes et laconformité aux obligationset lelibellé consolidé sur les
effets adverses sont disponibles aujourd'hui.



