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LESFAITSMARQUANS DES REUNIONS
OFFICIEUSESDES SB-13DE LA CCCC
LUNDI 4 SEPTEMBRE 2000

Lasemaine deréunionsinformelles précédant lestreiziémes
sessions officielles des Organes Subsidiaires (SB-13) dela
Convention-Cadre sur les Changements Climatiques (CCCC) a
commencé ce lundi 4 septembre, par une séance d'information
initiale donnée par les Présidents des organes subsidiaireset le
Secrétaire Exécutif delaCCCC. Suiteaquoi, desréunions
informel les ont été convoquées pour | 'examen deslignesdirectrices
relevant des Articles 5 (questions méthodol ogiques), 7 (communi-
cation desinformations) et 8 (revue desinformations) du Proto-
cole; des mécanismes du protocol e de Kyoto; et del'utilisation des
sols, changementsintervenus dans|'utilisation des sols et foresterie
(LUL UCI%.

Cesréunionsinformelles qui sétaleront du4 au 9 septembre a
Lyon, en France, précéderont immédiatement |es SB-13, lesquelles
setiendront du 11 au 15 septembre. L es délégueés pres des SB-13 et
desréunionsinformelles viseront la concrétisation du Plan
d'Action de Buenos Aires (PABA adogte alaQuatrieme
Conférence des Parties en novembre 1998, A rappeler que dansle
cadredu PABA, lesdé égués avaient établi une date butoir fixée a
deux années plustard, pour |e renforcement delamise en applica-
tiondelaCCCC et lapréparation dela future entrée en V|8ueur du
Protocol e de Kyoto. La Sixieme Conférence des Parties (CdP-6),
prévue du 13 all 24 novembre 2000, aLaHaye, aux Pays-Bas,
viendramarqguer |e point culminant de ce processus de deux ans.

. LesSB-13viseront aréaliser des avancées dansles négocia-
tions couvrant un éventail de sujets nécessaires al'accord global
devant é&tre conclu alaCdP-6, dont ceux des mécanismes du Proto-
cole; delamiseen af)pl_lcatlon del'Article4.8et 4.9delaCCCC et
des questions ayant trait al'Article 3.14 du Protocol e de Kyoto
(effets adverses); delaconformité aux obligations du Protocole;
des meilleures pratiques en matiere de politiques et mesures
(P& M) adoptées par les Partiesviséesal'Annexel delaCCCC; des
LULUCEF,; deslignesdirectricesrelevant des Articles5, 7 et 8 du
Protocole; et delamise au point et du transfert destechnologies.

LE BRIEFING INITIAL

Harald Dovland (Norvége), Président del 'Or_?ane Subsidiaires
des Avis Scientifigues et Technol ogiques, souhaitalabienvenue
aux participants. Notant que 10 semaines seulement nous
séparaient delaCdP-6, I'orateur indiquaque lesréunionsdela
semaine en cours doivent avoir pour objectif |aréalisation de
progres significatifs sur toutesles questions. |1 fit observer que des
réunions et des consultations officieuses avai ent été tenues depuis
les SB-12 sur nombre de questions clés, dont celles concernant: les
effets adverses, letransfert destechnologies, les mécanismes, le
respect des obligations, et lesL ULUCF. Per ailleurs, des soumis-
sions ont été regues d'un certain nombre de Parties, concernant les
LULUCEF, lerenforcement des capacités et | es lignes directrices
relevant desArtl cles5, 7 et 8 du Protocole. Il precisaque ces
consultations et ces soumissions ont permis le développement du
texte de négociation.

Le Secrétaire Exécutif delaCCCC, Michael Zammit Cutajar,
remerciale rc?ouvernemenjc francaiset lavillede Lyon del'accueil
des SB-13. I1 fit P_art ensuite de son regret quant ala disparition de
deux éminentestigures des négociations sur leschangements
climatiques: Lefrancais, Jean Ripert, qui avait présidele Comitéde

Négcociati on I ntergouvernemental qui aabouti al'adoption dela
CCCC en 1992; et Shukong Zhong, Conseiller Spécia pour les
Questions Environnemental es au ministere chinois des affaires
éfrangeres. LeNIGERIA, au nom du G-77/CHINE, fit part des
condol éances du groupe. S'agissant des questions|ogistiques,
I'orateur exprimades réserves concernant le retard accuse dansla
mise adisposition et dans|a distribution des documents et qui a
affectéles f)reparamfs des pays en dével oppement et leur participa-
tion. Il déclaraquetous|es documents officiel s dela CdP-6 doivent
étre misadisposition bien avant [areunion. Il notague |'absence
dinterprétariat était de nature a déefavoriser |esreprésentants des
pays non anglophones et souli Pna lanécessité de parvenir aun
paquet équilibré d'accords, reflétant bien les prioritésdel'ensemble
des Parties en présence.

LESREUNIONSINFORMELLES

. LESMECANISMES: LePrésident Kok Kee Chow (Malaisie)
introduisit |e texte consolide sur |es principes, modalités, regles et
lignes directrices devant encadrer les Mécanismes. L'INDE, au
nom du G-77/CHINE, appelaades progres sur les él éments autres
quele PABA, mit en exergue lanécessité de rester en conformité
avec|'insistance dela CCCC sur les questions d'équité et de respon-
sabilités communes mai s différenciées, et soulignales questions
ayant trait alanature et alaportée des mécanismes et celle du
caractére supplémentaire.

Le Secrétariat présentaun exposé sur le Manuel de Référence
du MDP propose et sur |'accréditation. L'orateur suggéraquele
Manuel comprenne des chapitres précisant |es méthodol ogies de
base, le monitoring, le document de laconception du IprOJ e les
exigences de|'organe chargé des accréditations et cellesde I‘Entl_te
Opeérationnelle. IT indiqua que |es Entités Opérationnelles pouvait
faire usage du Manuel pour comprendre, entre autres, les criteres et
le processus des accréditations; les procedures de validation, de
vérification et de certification; et |es méthodol ogies approuvees
pour lavalidation/enregistrement des activités des pr01 ets. Ausujet
des accréditations, il decrivit les options offertes pour les arrange-
ments institutionnels, notamment, un organe mondial unique
chargeé des accréditations, une fédérati on/associ ation d'organes
d'accréditation, et des accords de reconnai ssance mutuel Smulti-
latéraux. Il identifiales questionsaconsidérer, telles que cellesde
I'utilisation des structures d'accréditation disponibles, du finance-
ment des organes et des Bropeesus d'accréditation, et des processus
d'appel pour les Entités Opérationnelles désignées.

LeBRESIL, aveclaCOLOMBIE, I'AFRIQUE DU SUD, la
CHINE et leMAROC, déclaraque les décisions concernant les
lignes de base doivent étre prises par un organe deggne adesfins
Bolltl ques, par exemple, un Comité Exécutif. L'ARABIE SAOU-

ITE mit enrelief le caractérepolitique desdécisionsayant trait au

MDP, encourageala prise des décisions concernant leslignesde
base, par la CdP/RdP, et fit part de sesréserves quant alanécessité

du Manuel de Référence. LaCOL OMBIE nota|atendance éventu-

elleaexagérer leslignes de base et encouragealaprévision d'une

disposition permettant |a" dé-certification" des Entités Opéra-

tionnelles. LaCHINE, avec lesETATS-UNIS, exprimasa |

Preference_ pour |'option consistant aavoir un organe d'accrédita-
ion mondial unique.

LaREPUBLIQUE DE COREE mit en relief laquestion
"d'additionalite" et sinterrogeasur le point de savoir si le Manuel
seraune compilation des décisions dela CdP/RdP et du Comité
Executif ou sil comporterades avistechniques. Le délégué des
ETATS-UNIS appuyal'idée devoir le Manuel servir de dépdt des
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décisions. LaFRANCE, aunom del'UE, souhaitalevoir revétir

plutét un caractéretechnique, Ledélégue desETATS-UNISdéclara

qu'il était d'avis que | es décisions concernant leslignes de base et

les questions en rapport doivent étre prises avec |'approbation du

tC_:om|te ou d'un groupe d'expert désigné relevant de ses préroga-
ives.

L'ARABIE SAOUDITE et laNORVEGE mirent en garde
contre tout retard dans |a prise des décisions necessaires au MDP.
L'UE suggéeraque lerdle du Comité doit selimiter al'accréditation
et alaveérification a éatoire des Entités Opérationnelles.

. LeMAROC mit en exerguel'interaction entre lestrois mécan-
ismes. L'INDE souhaitaavoir des éclaircissementsquant alanature
du Certificat de Réduction des Emissions. L areprésentante des
PHILIPPINESTit part de ses réserves concernant laconclusion
d'un accord sur latorme du Manuel de Référence avant del'entente
sur lefond. L 'oratrice souhaitaavoir des éclaircissementssur la
certification des activités des projets et des réductions d'émissions.
LaMAURITANIE demandades explications sur lesréles du pays
hote et de I'Entité Opérationnelles, et soulignalanécessité pour le
pays héte de jouer un "réle conducteur" dans|e processus.

Au cours d'une nouvel le séance consacrée aux mécanismes,
I''NTERNATIONAL STANDARDS ORGANISATION, I'INTER-
NATIONAL ACCREDITATION FORUM etlaDET NORSKE
VERITAS soulignerent leurs points de vue sur les questions
d'accréditation et declaration de conformité. Les représentants des
ONG mirent enrelief I'impératif d'inclurelaparticipation du public
dansle MDP et |'Exécution Conjointe, et de promouvoir, pour le
MDP, une"liste positive" detechnologies non-litigieuses, credibles
et basées sur |'énergie renouvel able. Les représentants du monde
des Affaires soulignerent, entre autres, |e besoin d'avoir des mécan-
ismes non bureaucratiques, et lanécessité detraduireles objectifs
environnementaux en critere pour l'industrie.

LESLIGNESDIRECTRICESRELEVANT DESARTI-
CLESS5,7& 8DU PROTOCOLE: LesCoprésidents Helen
Plume (Nouvelle Zélande) et Festus L uboyera (Afrique du Sud)
donnéerent un apercu sur |etravail effectuépar e groupe, qui inclut:
['éaboration deslignes directrices devant encadrer les Articles 7 et
8, leslignesdirectricesrelevant del'Article 5.2 (ajustements) et
quatre projets de décisionsen rapﬁort. [Ismirent en exergue
I'impératif de sefocaliser sur leschoses pouvant étre réalisées avant
laCdP-6, notant que certai nes questions seront élaborées aun stade
ultérieur, compte tenu du fait qu'elles dépendent des résultats
d'autres groupes. || envaains pour lesLULUCF, |eseffets .
adverses et des mécanismes. L e délégue des ETATS-UNI S suggera
de commencer par leslignesdirectricesrelativesal'Article 7, car
celapermettrade faire avancer également cell es devant encadrer
I'Article8. L'UE et lesETATS-UNIS saccordérent sur I'éaboration
d'un texte commun pour I'Article 5.2, qui servirade plate-forme
pour lanégociation.

 Lesparticipants devaient entamer ensuitel'examen deslignes
directrices préliminaires devant encadrer I'Article 8. L'UE déclara
que I'Equipe d'Expert chargeée dela Revue (EER) doit utiliser des
informations pertinentes Iggru_r plutét "corroborer” que "vérifier" les
donnéesfournies par les Partiesviseesal'Annexel. Un certain
nombre de participants préférérent remplacer leterme " shall" par
"may" danslesréférences portant sur lestaches devant étre accom-
plieSpar I'EER.

. Au sujet des paragraphestraitant delaconfidentjalité et dela
mise adisposition de données additionnelles, |e délégué des
ETATS-UNIS, proposade deplacer les deux paragraphesversle
cha%oltre consacré alarevue desinventairesou ilsseraient plus
pertinents. L'UE déclaraqueles deux paragraphes ont un rapport
avec |esautreslignesdirectrices et souhaitaleur insertion dans un
chaP|tre dordregéneral. L'ARABIE SAOUDITE, au nom du G-77/
CHINE, déclaraque les paragraphes étaient applicables atousles
élémentsintervenant dans|'éaboration desrapports et qu'ils
devaient par conséquent étre retenus.

L'UE proposa que | '@ aboration des données confidentielles
englobe "l'information confidentielleindustrielle ou militaire"
comme mentionné dans | es paragraphes similaires du Protocole de
Montréal. L'AUSTRALIE, aveclaNOUVELLE ZELANDE,
déclaraque e libelleé du Protocole de Montreal n'était sans doute
Rlas %gropn eet préféraseréférer alaséeuritenationale. Le

IGERIA demandasi uneinformation confidentielle devait étre
communiquée, affirmant que celan'était pas évident dansleslignes
directrices. L e délégue des ETATS-UNI S indiqua que cette ques-
tion seratraitée dans e contexte desinventaires et appel aades
procédures précisant |lamaniere dont I'EER traiterades données
confidentielles.

Au sujet desdélais, le délégué desETATS-UNIS déclaraguiil
ne doit pasy avoir de dates butoirs souhaitées mais des dates fixes
et fermes. L'UE proposade se référer aux cyclesderevue, notant

que des évaluations d'ordre spécifiques sont prévues, lesquelles
nécessitent, toutes, une définition du cadre temporel. La SUISSE

suggérade définir lapériode de temps nécessaire al'éval uation de
laconformité d'une Partie donnée.

UTILISATION DESSOLS, CHANGEMENTSINTER-
VENUSDANSL'UTILISATION DESSOLSET FOREST-
ERIE: Le Coprésident Halldor Thorgeirsson (Islande) résumales
conclusions del'atelier tenu a Poznan, en Pologne, en lj uillet, avant
ladate limite des soumissions des Parties concernant [es LULUCEF,

fixée au 1 ao(t. L 'orateur donna un apercu sur le programme de
travai] des consultations officieuses et affirmasattendre alesvoir
aboutir aun texte de négociation. || demandaaux déléguésde:
fournir des éclaircissements sur leurs soumissions; mettre en relief
leurs priorités; et indiquer les opportunités offertes pour larational -
isation desideées. Le BRESIL, au nom du G-77/CHINE, signala
qu'il ne serapas prét adiscuter desquestionsayant trait aux
LULUCF avant mercredi. L e délégué affirmaque | es consultations
étaient en train de déborder |es questions méthodol ogiques
assignées, et que |e projet de résolution ne pouvait étre atteint sur la
base des soumissions parvenues. TUVALU soulignalanécessité
d'examiner les données contenues dans|es soumissionsdu 1% ao(t,
FI utdt que de sefocaliser uniquement sur lasynthese des proposi-
ionstextuelles.

L'AUSTRALIE, aveclesETATS-UNIS, appuyal‘idéede
travailler pour I'éaboration d'un projet de decision. Le Coprésident
Thorgeirsson introduisit lasynthese consolidée des propositions
faites par |es Parties au sujet des questions méthodol ogiques ayant
rapport avec lesLULUCF et qui renferment des matériaux concer-
nant: des proFosl tions de definitions et des approches de compt-
abilité ayant trait al'afforestation, reforestation et déforestation
dans|ecadrede|'Article 3.3; ladétermination et lamaniére
d'inclure des activités additionnellesinduites par I'nomme, dansle
cadredel'Article 3.4, y comprisles modalités, regleset lignes
directrices devant encadrer cesactivités et leur comptabilité; les
méthodol ogies a adopter dans lamesure et |'él aboration des
rapports concernant les activitésrelevant del'Article 3.3 et 3.4; les
approchesde cor?tau lite générale ayant trait aux exigencesde
I'Article 3.3, 3.4 et 3.7; lareversibilité, les effets naturelset les
interconnexions en matiére de comptabilité; et les questi ons
diverses, L'orateur exPllquaqueIeﬁ propositionsn'ont pasété
{:_(f)mbl nées mais simplement organi sées sous des i ntitul és descrip-
ifs.

DANSLES COULOIRS

A l'issue de cette journée d'ouverture destravaux, un certain
nombre d'observateurs suggérerent que les délégués ont prisun
départ sinon a pas mesurés du moins aun rythme confortabl e,
reprenant lestravaux laouilslesavaient laissés alafin des SB-12
et des consultations qui les suivirent. Plusieurs délégués devaient
faire part de certai nesinquiétudes concernant ce manque apparent
d'entrain, compte tenu du fait que|'imminence du rendez-vousdela
CdP-6. Laforte position adoptée par |e G-77/Chine au sujet des
consideérations | ogistiques qui pourraient bien avoir desrepercus-
sions sur la participation des pays en dével oppement amena. |
certainsase poser laquestion de savoir cequi pouvait étre raison-
nablement réalisé d'ici laCdP-6.

A SUIVRE AUJOURD'HUI

_POLITIQUES& MESURES: Lapremiéreréunion officieuse
qui seraconsacrée cette semaine alaguestion des politiques et
mesures, setiendraa 10h dans|'Amphithéatre.

. TRANSFERT DESTECHNOL OGIES: Une séance offi-
cieusesur le su&et du transfert destechnologies auralieu a10h dans
lasaleRhéne 2.

RENFORCEMENT DESCAPACITES: Cettereunion
commenceraa 15h dansle Salon Pasteur.

_LULUCEF: Cette réunion commenceraa15h dans|’Amphi-
théétre et se penchera sur |a synthése consolidée des propositions
faites par les Parties au sujet des questions méthodol ogiques.

_CONFORMITE AUX OBLIGATIONS: Cetteréunion est
prévue a 17h dansl'Amphithéétre.

EFFETSADVERSES: Cetteréunion setiendraal7hdansle
Salon Pasteur.

ARTICLESS, 7 & 8: Cegroupede contact seréuniraa19h
dansle Salon Pasteur pour discuter deslignesdirectrices devant
encadrer ['Article 7.

. MECANISMES: Cetteréunion auralieua19h dans!'Audito-
rium Lumiere.



