Bulletin desNegociationsdela Terre

CdP-7
#4

Un service d' information sur les négociations de dével oppement et d’ environnment

Vol. 12 No. 181

PUBLIE PAR L'INSTITUT INTERNATIONAL DU DEVELOPPEMENT DURABLE
(IIDD)

Jeudi 1ler Novembre 2001

LESFAITSMARQUANTSDE LA CDP-7DE LA
CCcCC
MERCREDI 31 OCTOBRE 2001

L esdélégués pres dela Septiéme Conférence des Partiesdela
CCCC se sont reunis au sein du SBSTA pour procéder al'examen
del'Article6 delaCCCC (éducation, formation et conscientisation
du public), des activités de mise en ceuvre concertée (AlJ) et de
pointsdivers. L es groupes de négociation sur letheme delaconfor-
mité aux obligations et sur les Articles 5 (questions méthod-
ologiques), 7 (communication des données) et 8 (évaluation des
informations) du Protocole ont poursuivi leurstravaux. Par
ailleurs, des consultationsinformelles étai ent tenues sur lesthémes
des payslesmoinsavancés (PMA), du MDP, delamise en cauvre
conjointe (J1), du Groupe d'Experts Consultatif (GEC) sur les
communicationsdes pays non vises al'Annexe |, desretards de

ai ement des contributionsala CCCC, et delalettre émanant du
roupe Asie Centrale, Caucase et Moldavie concernant leur statut
dansle cadre delaCCCC.

LE SBSTA

L'ARTICLE 6DE LA CCCC: Ausujetdel'Article6, la
MALAISIE et laCHINE soulignérent I'importanced'un
programme de travail apte & étre appliqué de maniére concréte. Le
délegue des Etats-Unis suggéralatenue d'un atelier consacré au
classement prioritaire desactivités et al'établissement du
programmedetravail. Le SENEGAL etlaREPUBLIQUE |
CENTRAFRICAINE appelérent alaproclamation d'une Journée
International e des Changements Climatiques. LaCHINE suggéra
que chague Partie doive se focaliser sur la promotion de lasensi-
bilisation du public surle TRE du GIEC, et I'lLE MAURICE
declaraquelamiseen cauvredel'Article 6 doit Seffectuer au,
niveau communautaire de base, alafoisdansles paysindustrialisés
et les pays en dével oppement. L'UICN offrit de contribuer ala
conduité des travaux nécessaires, atraverslaCommission sur
I'Education et laCommunication. Le Président Dovland declara
que les Parties appel aient clairement a davantage d'action et nota

ue des consultations informelles seront tenues sur I'élaboration
'un projet de conclusions.

LESACTIVITESDE MISE EN APPLICATION _
CONCERTEE: Ausyjet du ci nc!]weme; rapport de synthese
concernant laphase pilotedes AlJ, le délégué des ETATS-UNIS
avanca des propositions appel ant arendre compte de|'éval uation
delaphase pilote atravers|esrapports annuels, arevisiter les
ééments pour y apporter des améliorations et aexaminer les,
expériences vecues par |a Partie hote par rapport alaphase pilote.

L 'orateur suggérala prise d'une décision enfaveur d'une évaluation
along terme, au cours dela présente CdP, et recommandadue les
Parties soumettent leurs commentaires d'ici mars 2002. Le Prési-
dent Dovland indiqua que des consultationsinformelles seront
tenues autour de ce suget. i

POINTSDIVERS: Le CANADA présentaun rapport autour
de larécente reunion tenue a Calgary sur lethéme du* Commerce
en matiére d'énergie propre ou émetirice de moins de gaz a effet de
serre,” mettant |'accent, entre autres, sur les conclusions suivantes:
I'opti misation du recours al'énergie propre ou émettrice de moins
de'gaz aeffet de serre dépend non seulement des stratégi es nation-
ales deréduction d'émissions, mais également du commerceinter-

national; et, lecommerce, prisdans|e cadre du Protocole, risquede
rencontrer des barriéresimportantes limitant les opportunités de
reduction d'émissions et risgue méme de mener aune augmentation
des émissions. Appuyé par plusieurs autres Parties, I'orateur
B;qpom latenue d un atelier sur les questions méthodologiques. Le
Président Dovland renvoyalaquestion a des consultations
informelles. ) )

_ Ausujetdel'Article 4.6 delaCCCC, laCROATIE souligna
I'i m&grtance decet Article. Le Président Dovland suggéraquela
SBSTA-16 examine ce sujet, que les points de vue des Parties
soient transmis au Secrétariat d'ici le 1 février 2002, et quele
Secrétariat entreprenne une éval uation de lacommunication natio-
naledelaCroatie. = ]

Au sujet deladécision delaCdP concernant leljen entreles
efforts viSant aprotéger la couche d'ozone et ceux visant a sauveg-
arder le systeme climatique mondial, |'UE proposad'en faire un
point del"ordre du jour dela SBSTA-16. Le Président Dovland
indiquaqu'il élaboreraun projet de conclusions.

LES GROUPES DE NEGOCIATION

LESARTICLESS, 7ET 8 DU PROTOCOLE: Cegroupese

Penchasljr leprojet desli gnesdirectricesdevant encadrer 1'éabora-
ion desinformations requises dansle cadrede'Article 7. Au sujet
de ['élaboration des rapports concernant les compléments d'infor-
mationsen vertu del'Article 7.2 (insertion descompléments
d'informations dans |es communications national es), |es dél égués
exprimérent des vues divergentes sur |e point de savoir si les
Parties devaient étre “ sollicitées’ ou “requises’ defournir des
informations sur |'utilisation des mécanismes, en complément a
I'action intérieure. Laquestion seratransmisealaCdP, |

Au sujet du paragraphe consacré al'information genérale |
devant étre rapportée concernant les activités relevant des Articles
3.3 (afforestation, déforestation, reforestation) et 3.4 (activités
additionnelles) du Protocole, 'AUSTRALIE, aER}lJ\éee_lpar le
GROUPE POURL'INTEGRITE ENVIRON NTALE, la
FEDERATION DE RUSSIE et I'UE, mit en garde que dansbien
des cas, |letexte deslignes directrices est plus détaillé que celui du
proj e_t\de décision concernant letheme de LULUCF transmis par la
deuxiéme partie dela CdP-6. L e représentant souligna.que les
détails doivent étre déterminés dans|le cadre des directives du
GIEC en matiére de bonnes pratiques. L'ARABIE SAOUDITE
proposal'introduction de sous-paragraphes additionnel s requérant
des Parties de soumettre desinformations concernant, entre autres,
lamaniére dont les activités rapportées excluent | es suppressions
de dioxyde de carbone provenant des effetsinduitsindirectement

ar |'activité humaine. TUVALU soulignalanécessité derefléter
es Accordsde Bonn, et de ne pas proceder aunesélectiondece |
gujon voudrait retenir desdirectives. Un comité derédaction charge
'@ aborer |es clauses deglignes directrices traitant du thémede
LULUCE seraconvoque. o . . )

L es délégués passerent ensuite alaquestion des seuils appli-
cable alanon-conformité/éligibilité aux mécanismes. Le Secré-
tariat présentaune analyse concernant ce sujet basée sur les
communications national es soumises par |es Parties en 2000 et
2001. L'orateur notaque les seuils proposés dans| e projet permet-
taient de sassurer delanon omission des catégories des sources
majeures et de lasomme des petits gjustements apportés. Les
délégués reacTn rent de maniére positive et firent part de leur espoir
devair letexte étre débarrassé de ses crochets, jeudi.

Ce numéro du Bulletin des Négociations de la Terre © <enb@iisd.org> a été rédigé par Emily Boyd <emily@iisd.org>, Lisa Schipper <lisa@iisd.org>, Malena Sell
<malena@iisd.org>, Chris Spence <chris@iisd.org> et Juliette VVoinov <cedrickohler@msn.com>. Edition numérique: Franz Dejon <franz@iisd.org>. photographe: Leila
Mead <leila@iisd.org>. Editrice en Chef: Pamela S. Chasek, Ph.D. <pam@iisd.org>. Version Frangaise: Mongi Gadhoum: <mongi.gadhoum@enb.intl.tn>. Directeur du
Service Information: Langston James Goree V1 <kimo@iisd.org>. Logistique: MarcelaRojo <marcela@iisd.org> . Assistant en Ligne: Diego Noguera<diego@iisd.org>.
Les principaux bailleurs de fonds du Bulletin sont: Le Ministére Néerlandais des affaires Etrangéres, le Gouvernement du Canada (atraversI'ACDI), les Etats-Unis (a
travers|'USAID), I'Agence Suisse de I'Environnement, des Foréts et du Paysage (SAEFL), le Royaume-Uni (atraversle DFID et I'OAEC), la Commission Européenne
(DG-ENV), le Ministére Danois des Affaires Etrangéres et le Gouvernement Allemand ( atraversle Ministéres de I'Environnement (BMU) et de la Coopération pour le
Développement (BMZ)). Un soutien général a été accordé au Bulletin au titre de I'exercice 2001, par: les Ministéres Finlandais des Affaires Etrangeres et de
I'Environnement, le Gouvernement Australien, les Ministéres Suédois de I'Environnement et des Affaires Etrangeres, le Ministére Néo-Zé andais des Affaires Etrangeres
et du Commerce Extérieur, lesMinistéresNorvégiensdel'Environnement et desAffairesEtrangéres, Swan International et 1'Agence Nipponedel'Environnement (atravers
I'GES). Laversion Frangaise est financée par le Ministére Francais des Affaires Etrangeres. Le Bulletin est joignable a<enb@iisd.org> et au tel: +1-212-644-0204; fax:
+1-212-644-0206. L'lIDD peut étre contacté par a <info@iisd.ca> et par courrier au 161, Portage Avenue East, 6th Floor, Winnipeg, Manitoba R3B 0Y 4, Canada. Les
opinions exprimées dans le Bulletin appartiennent aleurs auteurs et ne reflétent pas nécessairement lesvues de I'lI DD et des bailleurs de fonds. Des extraitsdu Bulletin
peuvent étre utilisés uniquement dans des publications non commerciales moyennant une citation appropriée. Les versions électroniques du Bulletin sont diffusées par
courriel et sont disponiblesatraversle serveur WWW Linkages & http://www.iisd.callinkages/.




Jeudi 1ler Novembre 2001

Vol. 12 No. 181 Page 2

. Ausujet du projet de décision dela CdP/RdP-1 concernant les
lignesdirectricesrélevant del'Article 7, e Président Dovland
proposague e chapeau rel atif aux sous-alinéas consacrés alanon-
conformité/]'éli %I bilité aux mécanismes, soit considéré par le
comité de rédaction. L es dél égués approuverent ensuite une propo-
sition avancée par I'UE concernant le calendrier des systémes
d'éval uation nationaux et saccordérent sur |es paragraphes portant
sur les ressources financiéres, dansle chapitre consacré aux
Ir p%_orlts %ozncernant les compléments d'informationsrelevant de

‘Article 7.2.

LA CONFORMITE AUX OBLIGATIONS: Lesdéégués
reprirent I'examen du papier officieux des Coprésidents concernant
I'état d'avancement des négociations, reférant lamajeure partie des
questions non résolues, au comité de rédaction. Ausujet dela
branche chargée delafacilitation, le JAPON avancaune proposi-
tion visant arefléter lelibelléretenu danslesAccordsdeBonn
concernant le type de questions devant étre abordées par rapport a
lamiseen a£pl ication. Le G-77/CHINE déclaraquelaproposition
nécessitait davantage d'éclaircissements. Au sujet delabranche
chargé de lamise en application, |es délégués debattirent du besoin
de preciser I'engagement relevant del'Article 7.4 du Protocole
(établissement deslignesdirectrices et desmodalitésdevant
encadrer lacomptabilité des quantités assignées) correspondant a
son mandat. o i

Au SUJ.I?t des soumissions, I'AUSTRALIE, appuyée par la
FEDERATION DE RUSSIE et contrée par un certain nombre de.
Parties, suggéralasuppression delapossibilité offerte aune Partie
donnée de soumettre une question en rapport avec |amise en appli-
cation, auneautre Partie, expliquant gu'elle risquait de créer des
scissions entre les Parties ou pouvait étre utili sée éventuellement
pour “d'autresraisons,” et Eue lesrapports émanant des équipes
d'experts d'évaluation (EEE) représentait un processus catal yseur.
L'UE souligna.que |'option d'enclenchement d'une Partie vis-a-vis
duneautre était utile pour I'efficacité et |I'équilibre des procedures
régissant lamise en conformité aux obligations. Avec I'lRAN,
I'orateur déclaraque si des questions peuvent figurer dansles
rapportsdes EEE, |es Etats souverains doivent avoir également la
possibilité defaire des soumissions al'encontred'une Partie
donnee. SAMOA soulignaque les procédures avaient un caractere
amiable et multilatéral et qu'elles englobaient des dispositions
d'anticipation. Le JAPON, contré par laCHINE, su%ger_a que
I'enclenchement d'une procédure al'encontre d'une Partietierce
puisse étre limité par |abranche chargée delafacilitation. Le
Coprésident Dovland déclaraque cepoint nerevétait pasun
Icarpla(;tejr‘e rédactionnel et qu'il pouvait par conséquent étre envoyé a

aPléniére.

Au sujet des Bnocédur$ générales, le G-77/CHINE su?géra de
ne pas rendre public |esrapports des EEE avant que|a Partie
concernée n'ait eu l'occasion de répondre par écrit alabranche

ertinente. LaFEDERATION DE RUSSIE s_u%gera uel'informa-

ion examinée par labranche soit rendu publicdeslafindu
processus. La SUISSE et laNORVEGE mirent enrelief I'existence
des dispositions prévues par anticipation et lanécessité d'étreen
harmonie avec leslibellésdes Articles5, 7 et 8 du Protocole.

. Ausujet des procédures nécessaires alabranche chargée dela
mise en application, laFEDERATION DE RUSSIE, contrée par
I'EU, suggéral'insertion d'unlibellérefl étant le droit dela Partie
concernee de bénéficier d'uneaudienceahuisclos. SAMOA fit part
de sesréserves concernant le chamboulement de |'équilibre entre
I'accésal'information, latransparence et |a participation du public
d'une part, et |a sauvegarde des droits souverains des Parties.

Au sujet des procédures accél érées, le JAPON annongaquil
soumettraune proposition concernant une procédure de rétablisse-
ment del'ellgtl)blllteaux meécanismes. Au sujet des sanctions appli-
cablespar labranche chargée delafacilitation, laFEDERATION
DE RUSSIE, contrée par le G-77/CHINE, appelaalasuppression
du libellé exigeant |aprise en considération des Articles 4.3
(ressourcesfinanciéres), 4.4 (colts d'adaptation), 4.5 (transfert des
technologies) et 4.7 (IeSconditions applicables al'accomplissement
desobligations) delaCCCC. .

_ Ausujet dessanctions % licables par labranche chargée dela
mise en application, le JA , contré par I'UE, proposalasuppres-
sion des paragraphes prévoyant des sanctions en cas de non-confor-
mitéaux Articles5.1 (systémes nati onaux?, 5.2 (gjustements), 7.1
(inventaires annuels) et’7.4 (établissement deslignes directrices et
des modalités devant encadrer |a comptabilité des quantités
assignées) du Protocole.

LES GROUPES INFORMELS

L E GEC: Legroupe de contact informel sur le Groupe
d'Experts Consultatif (GEC) charge des communi cations nation-
alesdesPartiesnon viséesa|'Annexel, présidé par Emily Ojoo-
M assawa(Kmya?, procédaal'examen delarévision deslignes
directrices devant régir I'élaboration des communications nation

aeset lestermes deréférence du GEC, et des PANA soumispar les
PMA. Les pointsde vue divergents exprimes par les Parties
amenérent laPrésidente Oj oo-Massawa a proposer |'élaboration
d'un projet de texte et lare-convocation du groupe, jeudi.

L E MDP: Des consultationsinformell es autour du MDP furent
tenues|'aprés-midi, souslaprésidence de Jose Miguez gBr&q [).Les
délégués procédérent al'examen du projet du MDP, setocalisant
sur les questions de validation, de suivi et d'accréditation, avec
quelques progres enregistrés au niveau des projets de texte corre-
spondants. Lesréunionsinformellesreprirent tard danslasoirée du
mercredi, autour de divers pointstechni cHes.

. LAMISE ENAPPLICATION CONCERTEE: Legroupe
informel sur ce theme réalisa, croit-on savoir, quel ques avancees
sur les detailstechniques du projet de texte qui Sy rapporte, lorsde
laréunion tenue enfin d'aprées-midi. o

LESRETARDSDE PAIEMENT: Philip Weech (les
Bahamas) présidales consultationsinformelles tenues autour des
options possibles de laréponse aux retards de paiement des contri-
butions. L e groupe procéda al'examen deslibellésrestésen
susgens depuisles SB-12, notamment ceux portant sur les
problemeset [esinconvénients auxquelsla CCCC risque d'étre
confrontée en résultat desretards de paiement des contributions au
budget central, et des options additionnelles quele SBI pourrait
souhaiter considérer comme plate-forme pour lesrecommanda-
tionsafairealaCdP, Letextefut déféré pour une nouvellediscus-
sioninformelle, jeudi apres-midi.

STATUT DESPART|ESPAR RAPPORT A LA CONVEN-
TION: Lesconsultationsinformelles autour de ce sujet, menees
sous|aconduite de John Ashe, procédérent al'examen delalettre
émanant des Partiesdu Groupe Asie Centrale, Caucase et Moldavie
concernant leur statut dans|e cadredela CCCC, L es participants
considérérent également un%PrQPos tion avancée par les Parties
pertinentes appel ant aune définition claire du terme“ paysen
développement” tel qu'il est utiliseé Par laCCCC. Comme suite aux
réserves ex?rl mées par le G-77/CHINE, |e Président Ashe suggéra
dereporter I'examen de cette question aux SB-16 et alaCdP-8. De
nouvelles consultations informelles pourraient avoir lieu jeudi.

LESPMA: Legroupeinformel chargé des questionsayant trait
aux PMA seréunit dansla soirée pour entamer ses discussions
autour deslignes directrices devant encadrer lesPANA, le Groupe,
d'ExpertssurlesPMA, et lesdirectives concernant le Fondsréservé
aux PMA. LeMALAWI introduisit une nouvelle proposition
contenant |eslignes directrices susceptibles d'encadrer | 'élabora-
tion desPANA, 1aquelle fut examinée plustard par les dél égués.

DANSLES COULOIRS

_ Un certain nombre de participants ont présenté des commen-
taires sur |'importance du panier detravail transmisala CdP-7,
pointant du doigt |es nombreuses questions prises en charge par les
organes subsidiaireset |lesdifférentsgroupesinformelsformes pour
ledr traitement, et qui viennent toutes s'ajouter au travail qui restea
accomplir par les groupes de négociation sur lesdivers projetsde
décisionsrel evant des Accords de Bonn. Alors que certains ont
semblé préoccupés par I'occasion ratée de réaliser une avancée
significative sur les questions confiées aux organes subsidiaires,
d'autres ont affirmé queletravail aaccomplir dansle cadre des
AccordsdeBonn doit étre prioritaire, compte tenu en particulier de
I 'aal%sence de progres enregistrée jusque ladans | es groupes de négo-
ciation.

Desrumeursont, par ailleurs, circulésen fin d'apres-midi
mercredi, selon lesquelles, untravail était entrepris pour I'éabora-
tion d'une Déclaration de Marrakech, pour considération lorsdu
Sommet Mondial sur le Développement Durable, prévu |'année
prochaine a Johannesburg. En attendant, quel ques dél égués se sont
déclarés confus et préoccupés au sujet du processus décisionnel
gppl\l/ll%g aladétermination delacomposition du Comité Directeur

u )

A SUIVRE AUJOURD'HUI

GROUPESDE NEGOCIATION: LesArticles5, 7 et 8: Ce
tgroupese réunit 210h danslaSalle Fez |, pour y poursuivre ses
ravavx.

~Mécanismes: Cegroupe reprendraa 10h et se poursuivratoute

lajournée en vue derealiser de nouveaux progrés dans ses travaux.

Conformitéaux Obligations: Cegroupe seréunit a17h dans
laSalePléniérell. )

GROUPESINFORMELS: Desgroupesinformels sont
susceptibles de seréunir sur lesthemes du GEC (12h-13h et 16h-
17hdanslaSalleFez 1) et desPMA (17h danslaSalle Pliéniéerell).
Des comités de rédaction seront également convoques pour traiter
des questions non résol ues par |es groupes de négociation.
Consulter les moniteurs pour de plus amples renseignements.



