Servicio Informativo sobre Negociaciones Relacionadas con el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible

En Internet en http://www.iisd.ca/climate/cop10/

Boletin de Negociaciones de la Tierra COP-10

Vol. 12 No. 258

Publicado por el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD)

Jueves, 16 de diciembre de 2004

LO MAS DESTACADO DE
., LAUNFCCC DE LA COP-10:

MIERCOLES, 15 DE DICIEMBRE DE 2004

El miércoles abrid el segmento de alto nivel de la
COP-10. Por la mafiana, los delegados escucharon discursos de
los drganos de las NU, las agencias especializadas y los grupos
regionales. A la tarde se desarrolld el primer debate de alto nivel,
titulado “La Convencion, diez afios después logros y futuros
desafios”. También se realizo un grupo de contacto sobre el

intercambio de posiciones sobre las actividades de la Convencion
pertinentes a otras reuniones intergubernamentales.

SEGMENTO DE ALTO NIVEL

APERTURA: El Presidente Ginés Gonzalez Garcia insto
a los delegados a recordar la magnitud del problema de cambio
climatico y a redoblar los esfuerzos para obtener los resultados
esperados de la COP-10. Expresé asimismo su confianza en
que, guiado por la responsabilidad comun pero diferenciada,
los ministros participaran del esfuerzo mundial por combatir el
cambio climatico.

La Secretaria Ejecutiva de la Convencidn, Joke Waller
Hunter, destac los logros de la UNFCCC desde su entrada en
vigor en 1994. También sefialé que, a pesar de los esfuerzos,
las concentraciones de CO, estan aumentando en un promedio
creciente y los impactos dél cambio climaticos son evidentes. E
hizo hincapié en la necesidad de planificar los proximos pasos.

Klaus Topfer, en representacion del Secretario General de
las NU, Kofi Annan, inst6 a los delegados a ver mas alla de
2012 y emprender el desafio a largo plazo de promover fuentes
de energia de bajo contenido de carbono, las tecnologias que
emiten pocos gases de efecto invernadero y la energia renovable.
También puso é€nfasis en que sin mitigacion, la adaptacion se
convertira en una tarea inabordable.

Néstor Kirchner, Presidente de la Argentina, dijo que el
cambio climatico aumentara la pobreza, sefialando que son los
paises mas pobres y vulnerables son los que menos han hecho

ara causar el cambio climatico, pero son los que mas lo sufren.

ambién destaco 3ue mientras los paises en desarrollo enfrentan
el costo de la deuda externa, los paises ricos no son capaces de
encarar sus obligaciones respecto del cambio climatico y pagar
su “deuda ambiental”. Y sostuvo que los paises en desarrollo
tienen el derecho a la persuasion moral, y que mientras que las
emisiones aumentan en los paises desarrollados, los ciudadanos
ds_edlos paises en desarrollo apenas logran luchar por la propia
vida. ,

DISCURSOS DE LOS ORGANOS DE LAS NU Y LAS
AGENCIAS ESPECIALIZADAS: Michel Jarraud, Secretario
General de la Organizacion Meteorologica Mundial, hablé de
las contribuciones que ja hecho su organizacion a los procesos
del cambio climético, subrayando el valor de la observacion del
clima, la evaluacion y las actividades de alerta temprana.

Tras sefialar la revision del progreso de la implementacion
de la Declaracion del Milenio, de 2005, Klaus Topfer, Director
Ejecutivo del Programa de las NU por el Medio Ambiente, hizo
hincapié en los impactos del cambio climatico en los paises
vulnerables y describi6 el rol del PNUMA en la promocién del
desarrollo sostenible y el cambio en los patrones de consumo y
produccion. i )

Rajendra Pachauri, Presidente del Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico (IPCC), sostuvo que el informe de
sintesis del Cuatro Informe de Evaluacion del IPCC (AR4)

estara disponible en octubre 2007, y sugirid que la COP-13 se
Brorrogue entonces tres o cuatro semanas para permitir que las
artes tengan tiempo de revisarlo. ]

Zépherin Diabré, Administrador Asociado del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, puso énfasis en que la
entrada en vigor del Protocolo es un primer paso clave en el
camino hacia un sociedad ciue consuma menos gases de efecto
invernadero. También sefiald que el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio no se podran concretar si los riesgos
climaticos son manejados y reducidos de manera significativa.

Tras sefialar que millones personas sufren hambre, David
Harcharik, Director General de la Organizacion de las NU
para la Agricultura y la Alimentacion, dirigi6 la atencion hacia
el impacto del cambio climatico en la seguridad alimenticia
mundial. También llamo6 a la comunidad internacional a aumentar
drasticamente los esfuerzos para reducir las emisiones de los
combustibles fosiles y la deforestacion, y subray6 la necesidad de
ayudar a las sociedades vulnerables. )

Leonard Good, CEO y Presidente del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF), telicité a la UNFCCC por sus logros,

?1 subray¢ la necesidad de ocuparse de la adaptacion. También

lam¢ la atencion la trabajo del GEF en relacion con el clima,
sefial6 que las negociaciones para el reabastecimiento del GE
comienzan en enero de 2005.

Ian Johnson, Vicepresidente del Banco Mundial, dijo (]]1116 el
cambio climético producido por los seres humanos va a echar
por tierra las expectativas economicas alargo plazo y la habilidad
de los pobres de escapar de la pobreza. También destacd la
necesidad de limitar [as emisiones de los mayores emisores de
ﬁases de efecto invernadero en los paises desarrollados y en

esarrollo, e hizo hincapié en la importancia de la adaptacion.

Marcelo Boisard, Director Ejecutivo del Instituto de las NU
para el Entrenamiento y la Investigacion, pidié medidas urgentes
para responder a la necesidad de creacion de capacidades, en
especial en los paises menos desarrollados.

Grégoire de Kalbermatten, Secretario Eiecutlvo dela
Convencion de las NU para el Combate de 1a Desertificacion
(UNCCD), dijo %11%105 esfuerzos realizados para fortalecer la
sinergia entre la UNCCD, la UNFCCC y la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica incluyen programas conjuntos, foros
consultivos, y talleres de sinergia a nivel pais para implementar
las tres Convenciones.

DISCURSOS DE LOS GRUPOS REGIONALES: La
REPUBLICA DE COREA, por el Grupo de la Integridad
Ambiental, insto a los paises desarrollados y en desarrollo a
hacer esfuerzos dentro de sus propias capacidades y explorar
mecanismos nuevos y flexibles para tratar el cambio climatico.

EL SALVADOR, por los paises de América Central, destacd
la vulnerabilidad de la region sefialando que ultimamente ha
sufrido varios eventos climaticos severos. También dijo que
la fragilidad ecolg')%ica y social constituye un desafio para el
desarrollo sostenible y desed que haya financiamiento disponible
para la adaptacion al cambio climatico, la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible.

TANZANIA, por los Paises Menos Desarrollados, dijo que
éstos todavia necesitan resolver cuestiones pendientes sobre el
financiamiento de la implementacion y las programas nacionales
de accion Rara la adaptacion. )

KENIA, por el Grupo Africa, destaco la urgencia de la
adaptacion, y puso énfasis en a necesidad de operativizar el
Fondo Especial del Cambio Climatico.
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PAISES BAJOS, gor la UE, dijo que la ultima década
la entrada en vigor del Protocolo de Kioto han creado las
ases para el crecimiento internacional de una accion sobre
el cambio climatico. Y explico que la UE pronto comenzara
su propio esquema de comercio de emisiones e insto a los
paises desarrollados que no han ratificado el Protocolo a hacer
esfuerzos comparables de mitigacion durante el primer periodo de
compromiso. , .

'ANEL 1: “LA UNFCCC DESPUES DE 10 ANOS:
LOGROS Y FUTUROS DESAFIOS:” La discusion del panel
de alto nivel fue moderada por Sonia Tschorne Berestesky,
Ministra de Vivienda y Desarrollo Urbano de Chile. Luego
de las presentaciones de los panelistas, se abri6 la sesion para
comentarios de las Partes.

Declaraciones del panel: Jiang Liu, Viceministro de
Desarrollo de Estado y Comision de Reforma de China, dijo que
la COP-10 ofrece la oportunidad para pasar de las negociaciones
y la elaboracion de reglas a la implementacion y la accion
concreta. leo que el desarrollo sostenible requiere avances tanto
respecto de la mitigacion como de la adaptacion, y estrategias
innovadoras para la transferencia de tecnologias. También
acentu6 que las negociaciones deben ser guiadas por el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas.

A. Raja, Ministro de Ambiente y Silvicultura de la India,
expresod su preocupacion en relacion con el crecimiento de las
emisiones en los paises desarrollados y dijo que las emisiones de
gases de efecto invernadero en los paises en vias de desarrollo
creceran si son paises que estan por alcanzar el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza. También enfatiz6 que
las propuestas para las acciones futuras no deben incluir nuevas
categorias de Partes en la UNFCCC.

uriko Koike, Ministro de Ambiente de Japén, dijo que
Japon estd emprendiendo una revision de su programa de politica
de cambio climdtico. Acentud que en el sector energético se
estan requiriendo politicas y medidas adicionales para alcanzar
los objetivos de reduccion de Japon, mientras se mantiene el
crecimiento econdmico. Koike sefialé que Japon ha organizado
seminarios sobre cuestiones climaticas futuras en la region Asia-
Pacifico.

Martin Puta Tofinga, Ministro de Ambiente, Suelo
Agricultura, de Kiribati, sefiald que los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, SIDS, son algunos de los paises mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico y pidio a las
Partes que atn no han ratificado el Protocolo, que lo hagan.
También apo%é un didlogo franco y abierto sobre futuras
modalidades basadas en los aportes de la sociedad civil.

Alexander Bedritzky, Jefe de Hidrometeorologia y Ambiente
de la Federacion Rusa, dijo que las Partes deberan encarar
muchos desafios entre los que se incluye como medir de manera
efectiva la implementacion de reducciones cuantitativas de gases
de efecto invernadero, sefialando que un periodo de cinco afios
es muy corto para monitorear tendencias de emisiones. Bedritzky
apoyo los compromisos voluntarios y acentu6 la necesidad de la
accion colectiva para tratar el desafio del cambio climatico.

Sefialando que el cambio climatico es la mayor amenaza
mundial Pieter van Geel, Secretario de Estado de Vivienda,
Planeamiento Espacial y Ambiente de los Paises Bajos, hizo un
llamado para limitar la temperatura global hasta 2°C sobre los
niveles preindustriales y enfatizé que este objetivo debe guiar los
esfuerzos futuros de implementacion. Tras sefialar que la demora
en la accion hard mas dificil la adaptacion, pidio a los paises que
comiencen a considerar sus compromisos futuros.

Paula Dobriansky, Subsecretaria de Asuntos Globales de
Estados Unidos, subrayé el compromiso de su pais con la
UNFCCC y destaco los esfuerzos que hace por combatir el
cambio climatico, incluyendo los que se hacen a través de
iniciativas cientificas y tecnolégicas multilaterales. También
acentu6 que el crecimiento econémico y la proteccion ambiental
deben ir mano a mano.

Discusion: QATAR dijo que las necesidades urgentes
de los paises en vias de desarrollo deben ser tratadas con la
implementacion completa de los compromisos de las Partes
del Anexo I, incluyendo creacion de capacidades, transferencia
de tecnologias y apoyo financiero. ALEMANIA enfatizo (ge

ara prevenir un aumento de la temperatura de mas de 2° C,

as emisiones deben ser reducidas a la mitad para el 2050 y
debe ser discutido un objetivo de enlace de término medio para
reducir las emisiones para el 2020. También pidi6 a Estados
Unidos que reduzca sus emisiones a los niveles de 1990 de
acuerdo con su compromiso con la UNFCCC y dijo que se
debe lograr la separacion entre el PBI y el crecimiento de las
emisiones de gases de efecto invernadero en los paises en vias
de desarrollo. Al sefialar que el futuro del planeta esta en peligro,
LUXEMBURGQO acentuo la urgente necesidad de detener el
crecimiento de las emisiones globales dentro de dos décadas.
BRASIL apoy¢ la discusion sobre acciones futuras y un mandato

negociado ({)ara 2012 mientras se respeta las resgonsabilidades
historicas de los paises desarrollados y en vias de desarrollo.
IRLANDA, FRANCIA, SUECIA y MICRONESIA apoyaron

un didlogo abierto, pronto y comprensivo sobre el futuro del
proceso de cambio climético. Anunciando que su pais pronto
ratificara el Protocolo, PAKISTAN recomendd comprometer a
las Partes no incluidas en el Anexo I y mantener una estructura
que sea lo suficientemente flexible y abierta como para permitir
entradas tardias. CANADA acentuo la importancia de la accion
multilateral.

BENIN hizo hincapié en la importancia del desarrollo
sostenible, la disminucion de la pobreza %/ la adaptacion
para los paises menos desarrollados. FILIPINAS pidi6 un
oportuno y consistente envio de recursos, sistemas mejorados
de transferencia de tecnologias y creacion de capacidades.
SUECIA dijo qlue los objetivos y cronogramas son importantes
gpueden ir de la mano del crecimiento economico. NEPAL

rego por que se acelere el desarrollo econémico con eficiencia
energética y desed que se atraigan inversores para el desarrollo
limpio. BANGLADESH pidi6 a los paises desarrollados que
encaren acciones para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero y apoyar a aquellos que son vulnerables al aumento
del nivel del mar. BELGICA expresé su preocupacion por la tasa
de cambio climatico y dirigid la atencion a las consecuencias
economicas y sociales que resultardn si no se toma una medida
urgente y colectiva.

BARBADOS pidi¢ a los dele%ados que estén atentos al
Articulo 4.8 %efectos adversos) y brinden apoyo a los SIDS.
MICRONESIA enfatizé que las urgentes necesidades de
adaptacion de los SIDS no deben mezclarse con las de los,
paises productores de petroleo. TRINIDAD y TOBAGO, junto
a NAMIBIA, dijo que la desertificacion y la sequia recurrente
hacen de su pais vulnerable al cambio climatico y pidi6 a todas
las Partes de la UNFCCC que cumplan con sus obligaciones.

GRUPO DE CONTACTO DE LA COP

INTERCAMBIO DE PUNTOS DE VISTA SOBRE LAS
ACTIVIDADES DE LA UNFCCC RELEVANTES PARA
OTRAS REUNIONES INTERGUBERNAMENTALES:

Este grupo de contacto fue presidido por José¢ Romero (Suiza).
Los delegados discutieron un posible agorte al importante
proceso mtergubernamental. ESTADOS UNIDOS, en oposicién
a AOSIS, dijo que las conclusiones deben tunicamente sefialar
gue un intercambio de puntos de vista ocurrid y, con el a o?lo

¢ ARABIA SAUDITA e INDIA, dijo que los informes de la
Secretaria deben ser solo sobre actividades sobre las cuales
hay consenso entre las Partes. La UNION EUROPEA, con la
oposicion de AOSIS, dijo que la COP-11 debe ser actualizada
acerca de los resultados de los eventos en cuestion; que la COP
debe estar sefialada como una fuente para las discusiones sobre
energia y cambio climético de la Comision sobre Desarrollo
Sostenible; y que las conclusiones deben referirse a un
documento miscelaneo que refleja la intervencion de la
UNION EUROPEA en el Plenario. AOSIS, con el L%’R? odela
UNION EUROPEA, y en Oﬁosicién a ESTADOS oS,
JAPON y ARABIA SAUDITA, propuso un proyecto de texto
que incluye los puntos de vista de las Partes, expuestos durante
el Plenario. ESTADOS UNIDOS, ARABIA SAUDITA e INDIA
advirtieron contra negociar los resultados de los procesos antes de
que comiencen. ) )

Tras una pausa, los delegados volvieron a reunirse para
analizar el nuevo texto redactado por el Presidente Romero.
AOSIS expreso su desilusion porque ninguno de las posiciones
expresabas en el envio de su grupo estaban reflejadas en el nuevo
texto. ARABIA SAUDITA dijo que sélo podia aceptar el texto
que sostuviera se habia realizado un intercambio de posiciones
sobre las actividades de la UNFCCC relevantes para otras
reuniones intergubernamentales, g (i)ue solicita a la Secretaria que
informe sobre estas actividades. El Presidente Romero dijo que se
redactara y discutira un nuevo texto.

EN LOS PASILLOS

Aunque durante las negociaciones de la COP-10 se
ha debido luchar mucho para obtener resultados sobre los
futuros compromisos, los discursos del segmento de alto nivel
demuestran que los gobiernos estan reflexionando seriamente
acerca del proximo periodo de compromisos y futuros planes de
accion. Los observadores sefialaron que, mientras el dia parece
haber sido tranqlu'lo, un fuerte grupo de “Amigos del Presidente”
trabajaba sobre los proyectos de decision entre corchetes, en un
escondido salon del primer piso de La Rural. Este grupo también
discutio acerca del combatido seminario sobre acciones futuras,
y se espera que lleguen con un acuerdo “en paquete” a la COP el
préximo viernes.





