Bulletin des Negociations de la Terre

[ | LI T T B )

Un service d'information sur les négociations de développement et d'environnement

. Vol. 12 No. 75 Publié par I'Institut International du Développement Durable Mercredi 10 Décembre 1997
LES FAITS MARQUANTS DE LA TROISIEME I La I:itluanie ddéclara gue Iesdpay%visés adI'AngaxGe I doivci:‘nt se
acer a |'avant du processus de réduction des , mais les pays
CONFERENCE DES PARTIES DE LA gn développement%oivent faire montre de leur volonté asuivrep. IYa

CONVENTION-CADRE DES NATIONS-UNIES  Slovaquie se déclara préte a s'engager pour des réductions méme
son économie n'est pas hautement développée. L'Estonie déclara

SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES que Igs paysI en développemertn alya%é$'l oglent comrr}eg,cerda
prendre quelques engagements. La Thailande appuya l'idée de
9 DECEMBRE 1997 répartir les pays en d%velpp_pement en deux groupes avec des cale
Les délégués a la Troisieme Conférence des Parties (CdP-3jiders différents pour la réalisation des objectifs, tout en appelant
la Convention-Cadre des Nations-Unies sur les Changements [es pays industrialisés a apporter leur soutien et a faire montre de
Climatiques (CCCC) devaient poursuivre le segment de haut Ieader,shIP.,L'Azerbaldjan, '‘Arménie et la Croatie déclarérent que
niveau tout au long de la journee. La Grande Commission (GC)les difficultés de la transition a I'€conomie de marché doivent étre
s'est réunie dans la soirée et aux premiéeres heures du matin popriges en ligne de compte.
considération de la révision du texte de négociation du Prési er?t. L'aAut(rjicr}e et I'ltalie dor&nélrﬁgt llj_rkape_r%u (sju; Ileur objelctif dant;s
e cadre de la proposition de I'UE. L'Autriche déclara gue le nombre
SEGMENT DE HAUT NIVEAU de questions en suspens met en lumiére la nécessité d'un suivi pou
Plusieurs intervenants de pays en développement, dont  le processus. L'ltalie souligna la croissance intérieure des inves-
I'Eg%pte, la Zambie, les Philippines, le Togo, la Micronésie, le tissements au profit de I'énergie renouvelable. La Finlande mit en
Zimbabwe, la Gambie, le Swaziland, le Lesotho, le Ghana, exergue son action dans le domaine de I'évolution climatique et
Mg/anmar, le Sénégal, I'lle Maurice, le Malawi, le Cambodge, qualifia les mesures nationales de cruciales. L'lrlande nota que son
I'Erythrée, les lles Salomon, le Soudan, le Kenya, I'Oudqanda, IeobLectlfd'emlssmn indicatif pour 2010 représente une croissance de
Laos, Malte, le Bhutan, le Pérou, le Viet-nam, la Cote d'lvoire, Kitb% par raplla_ort\aux niveaux de 1990 au lieu des 5_5%_Pre_vqs. La
bati, 'Ethiopie et la Tunisie, appelérent les Parties visées a I'Ann@ggublique Tcheque et Monaco appuyérent les objectifs fixés par
| a s'engager a des objectifs de réduction significatifs et grqmptsl.‘lu et les politiqgues et mesures prevues pour leur réalisation.
devaient egalement: souligner le principe des responsabilités Le Kazakhstan, la Slovénie, la Lituanie et I'Estonie apportérent
communes mais différenciees; faire objection a l'idée d'avoir deleur soutien a I'échange en matiére d'émission mais soulignérent la
nouveaux engagements pour les pays en developpement; et nécessité d'un suivi rigoureux et de mécanismes de conformité. La
souligner que les aP/s industrialisés ont le devoir moral d'assunf&logne appela a une approche budgétaire permettant aux pays qu
la responsabilité de leurs émissions. Beaucoup notérent que lesédujsent leurs émissions avant I'an 2000 de mettre en banque les
pays en développement sont de%a en train d'appliquer les politigti€slits qui serviront a leurs émissions ultérieures. Le Malawi,
du développement durable et réfuterent I'étiquette de "passageitJruguay, I'Ethiopie, la Colombie et la Roumanie accueillirent
non payants.” L'Ethiopie et le Swaziland noterent I'éradication dégworablement les activités d'exécution conjointe (AlJ). Le
pauvreté en tant que priorité des pays en développement. Singaparibodge déclara que les échanges en matiére d'émission et les
indiqua que ses émissions augmenteront a mesure que croitrorasivités d'exécution conjointe pourraient étre utiles si leur point
économie et sa démographie. focal est la dissémination des technologies propres. Le délégué de:
_ D'autres orateurs, tels que le Kazakhstan, le Niger, le Viet-ndthjlippines mit en garde contre I'utilisation des puits absorbants,
Kiribati, I‘Eg%pte, la Jordanie, le Liban, I'Equateur, 'Uruguay, le des échanges en matiere d'émission et de I'exécution conjointe.
Lesotho, le Kenya, Bahrein, le Turkmenistan et la Slovenie, La Turquie se déclara ne pas étre en mesure d'étre Partie de |a
retracerent les effets du changement climatique ainsi que les efledEC en raison du fardeau economique et social découlant du fait
nationaux visant a faire face a ces problemes et a rabaisser le nigegypartenir aux deux annexes.
des emissions de gaz a effet de serre (GHG). Le Bhutan évoqua sqses Emirats Arabes Unis, le Yémen et la Gambie appuyérent la
efforts visant a maintenir les foréts en tant que puits absorbantSmise en place d'un mécanisme de compensation au profit des pay:
Fidji déclara que ce sont les Etats insulaires qui essuieront la pikg pissant des pertes économigues dans le cadre de la Convention.
expérience de I'évolution climatique. Cuba nota que méme assy&liGambie et le Yémen :ﬁ)pelérent a un soutien amélioré et plus
a un blocus économique injuste, le pays a entrepris une action efficace de la part du FEM. L'Algérie appela a la simplification des

contre le changement climatique. , rocédures de réponse aux besoins prioritaires des pays en dévelo
Un certain nombre de pays, y compris le Kazakhstan, 'Egypgament.
le Zimbabwe, la Zambie, le Malawi, le Cambodge, les Iles Les délégués devaient entendre également les déclarations du

Salomon, le Laos, I'Uruguay, le Viet-nam, la Gambie, le Kenya, [aiCC, du FEM, de I'IEA, du Globe International Business Council
Tunisie, Myanmar, le Niger, 'Ouganda, le Maroc, le Lesotho et leyr Systainable Development, du Réseau Climate Action — Sud-Est
Swaziland, mirent en relief la nécessité du transfert technologigngjatique, de 'OPEP JUPNUD. du Réseau Climate Action US, de
des ressouirces financiéres et du renforcement des capacités payHgdération des Organisations Economiques du Japon ’
traitement du probleme des c.h.angiements climatiques, Certa'nS(Keidanren), du Business Council for Sustainable Energy, de

pays, tels que le Pérou, le Chili etla Colombie, apportérent leur p|nternational Youth Mouvement for the UN, de I'lOC, dé 'Union
appui a la mise en place d'un fonds pour le développement proﬂé%%matio_nale des Syndicats Libres, de Climate Train, du Conseil
La Belglque appela a des voies plus equitables dans I'échange ggguménique Mondial, de I'nternational Federation of Chemical,
technologies entre le Nord et le Sud. Energy, Mines and General Trade Unions, du Programme pour
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I'Alimentation Mondiale, de la Banque de Développement Asia-Président Estrada plus difficile en compliquant les questions. Le
tique, de la Banque Européenne pour la Reconstruction et le Dévedsident Estrada déclara C]U'I| était clair qu'un groupe souhaitait
oppement, de la Commission Permanente du Pacifique-Sud, duavoir une référence a I'Article 4.9 de la CCCC et qu'un autre n'en
SPREP et de la Commission Economique et Sociale des Nationgaulait pas. Il invita I'lran a tenir une consultation avec le Burkina

Unies pour I'Asie et le Pacifique. Fa_soc.j I,_eI Kowe'|'t|suggéra I'_ajourr}ement dg IaI gégréign,. La Maurit-
anie déclara qu'il presumait que les pays de I étaient opposé:
GRANDE COMMISSION aleur inclusion parmi les pays les moins avancés. Il demanda a

Le Président Raul Estrada introduisit, lors d'une premiére  savoir si c'était bien la la position indiquée par I'lran, le Koweit et le
session nocturne, un nouveau projet de texte (FCC(?/CP/1997/ Nc!%erla dans leurs interventions. Le Nigeria qualifia l'intervention
CRP.4), avec les recommandations d'un certains nombre de négeda Mauritanie de peu diplomatique. L'orateur invita la Mauritanie
ations, y compris celle concernant I'‘Article 3 (QELROs). a soumettre une nouvelle proposition sur l'intégration d'une

L'orateur indiqua que la proposition de texte pour I'Article 3 reférence a l'Article 4.9 de'la CCCC. Le G-77/Chine déclara que les

sera traitée comme une offre a prendre ou a laisser et qu'il laiss@&l€gations venaient d'entendre une démonstration de I'unité du
aux délégations le temps de prendre connaissance du contenu gf@lPe et de la diversite et la transparence de |la maniere dont le

se consulter. La proposition des QELROs constituait une bulle groupe conduit ses affaires. Le porte-parole offrit de reprendre la
globale comme suggéré a différents moments durant les négociduestion au sein du groupe. La Mauritanie présenta ses excuses et
fions, en particulier par la Russie. Le texte du Président renferm@ccueillit favorablement l'appui du Nigeria a Iincorporation d'une
une proposition préconisant une réduction globale de 5% dans l&férence aux pays les moins avances. Le Président Estrada déclar
émissions de C£)CHs, NOz par rapport aux niveaux de 1990, pouitu il ne voyait pas d'objection. La réunion fut suspendue.

la période d'engagement s'étalant entre 2006 et 2010, avec pour leba GC reprit mercredi a 3h20 du matin. Le Président Estrada
Parties, la latitude de s'acquitter de leurs engagements individuelidiqua que des negociations et des consultations intenses ont eté
ment ou conjointement. Il est probable que la CdP-4 adopte ungnenées au sein et entre les ?rogpes depuis la mise en circulation d
annexe au Protocole établissant les engage_ments concernant Igrojet de texte du protocole. Il déclara qu'il s'attendait & une conclu-
réduction des HFC, PFC et&Et tissant des liens entre les deux Sion positive des négociations mais qu'il restait encore quelques
paniers. L'orateur indiqua que I'engagement global a été répartipleints a regler.

maniére différenciée, avec pour quelques pays, la possibilité Il mit en relief les domaines nécessitant une discussion dans
d'augmenter leurs émissions, pour quelques autres la possibilitd Agticle 3 concernant les QELROs. Il indiqua que des questions ont
maintenir leurs niveaux d'émission actuels, et pour la majeure patéesoulevées sur le point de savoir sil'engagement des 5% de
restante, des réductions. La création de foréts, le reboisement efdduction globale devait étre entendu comme étant la responsabilité
deforestation ont été inclus comme puits absorbants, avec la préechacune des Parties visées a I'Annexe 1. Il ajouta que le texte
sion de nouvelles analyses. Le projet de texte de 'Article 6 avait besoin d'étre affiné pour mieux indiquer que chaque Partie
ge'changes en matiere d'émission) a eté négocié a ’AGBM a Bosera responsable de son chiffre respectif figurant dans I'Annexe A.
>'agissant de I'Article 7, le Président Estrada indiqua que I'exécu- | e Président nota par ailleurs de réelles possibilités de parvenir
tion conjointe entre les Parties visées et non visees a 'Annexe | & gi€accord sur la couverture des six gaz dés le départ, plutot que st
abandonnée. Le projet de texte de 'Article 10 (engagements vo[@ipmroche "trois plus trois.” Une formulation différente sera néces-
taires des Parties non visées a I'Annexe I) est maintenu, a défaaffd, en particulier pour ce gw est des années de référence, pour
que présenté apres lAGBM-8. o _ chaque ensemble de gaz: 1990 pour le, BOCH: et le NQ; et

Le Président Estrada déclara que le Mécanisme pour le Déveb95 dans certains cas pour les autres gaz. Il ajouta que cela néces

oppement Propre (MDP) proposé a évolué d'une maniére telle itiit une élaboration attentive garantissant toute la transparence
merite désormais un traitement séparé dans un nouvel Article 14ull faut.

invita les Parties a lire le libellé attentivement. Bo Kjellén (Suede), | 'orateur indiqua en outre qu'il y avait quelques propositions

Président du ?roupe de travail chargé de I'Article 12 portant sur khyr la modification de la période d'engagement, 2006-2010, dans
relation entre le protocole et I'Article 4.1 de la CCCC, déclara qU# projet de texte. Le G-77/Chine et d'autres pays préférérent un
était prét a reprendre les négociations sur les questions en sus arrage dans les meilleurs délais. D'autres ont montré des réti-
dans l'espoir de voir la résolution des libellés en rapport avec |a<%ences 3 commencer avant 2008.

question des politiques et mesures et celle des finances, aider afali€sirada signala que tout le monde est d'accord que les question
progresser les choses. . e __liées a I'Article 3 doivent étre solutionnées pour résoudre le reste. ||
Le président du groupe de travail charge de I'Article 14, Luisnota les négociations en cours et les coups de téléphone aux capi-
Gylvan Meira Filho, déclara qu'il a introduit un texte dépourvu degles, et proposa le report de la discussion a plus tard dans la
crochets, la contrainte temBS n'ayant pas permis a son groupe deurnée. Il demanda aux délégués de consacrer une réflexion a

parachever son travail. Le Président Estrada suggeéra la tenue d'iagcle 12 qui porte sur les engagements disponibles liés a I'Article
consultation avec le comité de rédaction juridique. L'Uruguay 4.1

souhaita avoir des éclaircissements sur 2 disposition figurant dafis| ¢ gresil déclara qu'il espérait que la réouverture de la discus-
I_Amgle 14 %_revoyant plour Igg Parties visees "i‘,l Aémexle l, 'utilis@jon sur les puits absorbants ne portera que sur les lignes de dépar
tion de certificats pour les reductions accumules dans les projeta; ol ne sera pas d'accord sur l'inclusion des tous les puits gérés

relevant du MDP, & titre de contribution a la réalisation "d'une pa d Aci A ; ;
de leurs" engagements en matiére de QELROs. Meira Filho pré g%sggz (gtl)EjléthOesdilgguPsrseiglr(‘j.ent Estrada répondit que les puits ne

qu'il n'y a pas eu d'accord total sur le libellé parce gu'un certain
nombre de délégations souhaitaient soit voir un chiffre specifi€, DANS LES COULISSES
comme un pourcentage des engagements, soit voir la CdP déter- Les délégués ont indiqué qu'un certain nombre de questions

Dovant Al eaneed o D sant o MDP Drautres prélossiant ajegieures etait encore en jeu apres lajournement de la GC aux
: mieres heures du mercredi matin. Une révision de texte sur les

une restriction plus générale. L'Arabie Saoudite fit objection a : 412 g : ; : : : ATANA.
l'affirmation que le libellé alternatif tiré du texte de négociation d mtg gritgbgoéltrggﬁgﬁglsr nSant Slrré(z:tlélgtlj(?;écpelgtsésFé%ggéeegr%ent
I?red5|dent a|t| ete a_bar&donne. 'ae ll;re.sulje%Egrada déclara qu'il egh nitatif de limitation et de réduction des émissions figurant dans
evident que le projet de texte de FArticle 14 n'est pas consensuqy .6t d'Annexe A du Président, qui place 'UE a —8%: les USA,
Le Président Estrada devait indiguer par ailleurs que I'Articlel; R\ jssie le Canada et I'Ukraine a —5% ° le Japon a—4 5%: |a Nouv
portant sur la conformité est le plus facile avec les deux options gk 7&lande méme, I'Australie et la Norv’ége a +5%: et Tslande a
y sont proposées. Au sujet de IEntrée en vigueur, il choisit le sewfé%, par rapport aux niveaux de 1990. On croit également savoir
U

de 60 ratifications, incorporant les Parties visées a 'Annexe |, dgife es délégués sont en train de réécrire la proposition concernant
l'ensemble représentent au moins 60% du total des emissions desyolution, dans le cadre du suivi accordé a ['offre de la Nouvelle

dioxyde de carbone, pour 1990. Il expliqua que le chiffre de 60%y & - A
était?J{uste en dehors ge la limite pern?e&antclle droit de veto a ungelande pour Fembarquement des pays en developpement.
Partie. L'émetteur le plus important est responsable de 34% des
rejets. A SUIVRE AUJOURD'HUI

Le Burkina Faso, appuyé par le Bangladesh et I'Ouganda, . A A 5
appelaaune r_éférencg?a _Ig dlpsposition,%ans_ I'Article 39de la CCC_CGC' .La Pléniere de la GC est prévue a 11h.
relative a la prise en considération des situations des pays les ,,ﬁdP. La Pleniere de la CdP se réunira a 15h dans la Grande
avanceés. La Mauritanie indiqua que la préoccupation exprimée afe.
le Burkina Faso était traitée dans le projet de texte de I'Article 2.
L'lran déclara que les Parties ne doivent pas rendre le travail du



