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LES FAITS MARQUANTS DE LA FNUF-S:
LUNDI 23 MAI 2005

Lundji, les délégués se sont réunis dans les groupes de travail et
en groupe de contact. Le Groupe de Travail I (GTT)s'est réuni en
séances de la matinée et de I'apres-midi, pour négocier le projet de
décision du Président concernant l'accord international sur I€s
foréts SAIF). Un groupe de contact s'est réuni le matin pour
travailler sur les objectifs et les moyens d'exécution. Le Groqge de
Travail I (GT1I) s'ést réuni I'apres-midi pour poursuivre le débat et
négocier le projet de déclaration ministérielle.

GROUPE DE TRAVAIL 1

La SUISSE a ajouté un paragraphe fréambulalre appelant au
renforcement de l'approche régionale. La représentante des
TATS-UNIS a proposé I'insertion d'un paragraphe réaffirmant la
ertinence de la Déclaration de Johannesburg et des Principes
orestiers, ainsj que des reférences a l'importance des foréts pour
plutdt “Ie bien étre économique et social” que “les moyens de
vivre,” du role du PCF “au centre de I'A]F,” et I'imporfance de
l'or%fme de haut nivegu sur les foréts, subsidiaire a 'ECQSOC,
... Le JAPON a préféré une référence a “l'exploitation forestiere
illicite et au commerce qui y est associé” au lieu du ‘‘commerce tiré
de ['exploitation foresticre illicite.” Le CAMBODGE a ajouté une
référence au défrichement illicite des terres foresticres en tant que
cause du deboisement.

Dans le préambule, L'INDONESIE, I'RAN, et le PERU ont
apﬁuye la proposition des ETATS-UNIS d'insérer une référence a
la Résolution 2000/35 de 'ECOSOC 8u1 ¢tablit'AIF. Le MAROC,
appuyé par la SYRIE, I'TRAN, I'INDONESIE et CUBA, a ajouté
un libell¢ soulignant ['importance de Ia croissance économique et
de la réalisation des ODM pour la conservation, la gestion et le
développement durable de tous les types de forets. La SYRIE
appuyce par 'ARABIE SAOUDITE, TIRAN et 'TNDONESIE, a
suggere I'insertion d'un libelle faisant référence aux besoins parti-
culiers des pays a faible couvert forestier (PFCF).

Larepreséntante des ETATS-UNIS a propose un libellé .
a]i)pelant au renforcement de I'AIF a travers les ressources disponi-
bles et des contributions volontaires, et a I'établissement d'une
approche régionale visant a I'amélioration des liens entre le
dialggue de haut niveau et la mige en application. )

Sfagissant du renforcement de la coopération, la représentante
des ETATS-UNIS a recommandé un libellé appelant a 1'améliora-
tion des contributions apportees par les foréts a la réalisation des
objectifs de développement internationalement convenus et a
l'ehcouragement des liens intersectoriels.

Au sujet des modalités du fonctionnement, la SUISSE a
suggéré I'adoption d'un cycle de travail biennal, comportant des
reunions régionales, la premiere année, et une réunion mondiale
d'une semaine, la deuxiéme année. Le delégué a suggéré que les
réunions régionales soient accueillies par lés Commissions
Economiques Reégionales des Nations Unies et Commissions
Régionales de la FAO sur la Foresterie, et qu'elles devraient, entre
autres; traiter les ciuesnons déterminées par le programme de
travail pluriannuel (PTPA); €tre ouvertes aux membres du PCF et
autres groupes; rendre compte aux réunions internationales du
FNUF; et, étre financées a travers le budget ordinaire des Nations
Unies. Le délégué des ETATS-UNIS a appelé le PCF a fournir une
étude des eéyolutions mondiales, des lacunes et des implications

olitiques tirées des rapports des {)ays a l'intention du PCEF, et que
e PTPA soit articulé¢ sur les sept €lements thematiques retenus pour
la GFD. Il a préféré un mandat “révisé” au liey de “focalisé,” pour
le Secrétariat, L'INDONESIE a préféré “une fongction.”

Au s%et des processus régionaux, I'UE a déclaré que la struc-
ture de I'AIF devrait étre examinée une fois la politique décidee.

Le délégué des ETATS-UNIS a ajouté un parazgraphe encourag-
eant les pays a donner au PCF mandat d'é¢laborer des plans d'action
conjoints, et invitant la Banque Mondiale et la FAO a établir, et les
pays a apporter des contributions a, un fonds d'amorgage pour le
soutien des projets de collaboration entre les organisations
membres du PCF, I a présenté un certain nombre de criteres devant
regir I'octroi des fonds d‘amogga%e, notamment, la nécessité: que
les organisations membre du PCF apportent des financements
pendants; que les projets se focalisent sur le renforcement des
capacités et sur la mise en application, ‘et en partie sur les ques-
tions de politique;” et que les projets bénéficient a au moins trois

ays.
P ,yAu, sujet du code volontaire, le délégué¢ des ETATS-UNIS a
déclaré que le code devrait consister en ¢léments de fond des résul-
tats de la FNUF-5, et a proposé un libellé reconnaissant les &)ara—
graphes de la résolution de la FNUF-5 en tant qu'éléments de fond
u code volontaire de la GFD, servant de déclaration d'engage-
ment, a travers des actions menées dans chacun des pays
contribuant a la realisatjon des OB] ectifs strate;f’,lci)ues deI'TAF. |

Le BRESIL, appuy¢ par 'INDONESIE et Te PEROU, a ajouté
un libellé exprimant des réserves qluant a l'absence de ressoutces
financicres et des capacités technologiques nécessaires a la mise en
application, et reconnaissant le besoin de mettre en exergue les
contributions des foréts et la valeur qu'elles apportent aux écono-
mies nationales, régionales et internationales. o

. La SUISSE, appuy¢e par le GUATEMALA, a suggéré l'inser-
tion d'un libellé appelant a la promotion de la participation active
des communautés autochtones, des femmes et autres groupes )

épendant des foréts, dans les décisions politiques et dans la mise
en aKphcatlon- e P

_Ausujet de la société civile, I'UE a suggéré d'utiliser la formu-

lation standard tirée de la Déclaration du Debut du Millénaire. Au
sujet des moyens d'exécution, le BRESIL et e GUATEMALA ont
proposé un libell¢ appelant a I'améljoration de la capacité des pays
d'accroitre les produits tir¢s des foréts gerées de maniere viable. Le
BRESIL a préferé “fournir” au lieu de “mobiliser” des ressources
financicres et techniques, )

L'IRAN, appuy¢ par 'ARABIE SAOUDITE, a mis l'accent sur
la réhabilitation ef 1a conservation dans le cadre du PFCF, eta
proposé d'inviter le PCF a renforcer le processus de Téhéran.

Au Islu/l;et de I'am¢lioratign de la coopération, 'NDONESIE,
avec I'IRAN, a plaidé pour l'insertion d'un libelfé appelantala
coordination entre les accords environnementaux multilatéraux et
le FNUF en tant que principal m¢canisme intergouvernemental, et
a fait objection a ['énumération de conventions particulicres. Le

a avanceé un libellé appelant a la promotion de la |
recherche a travers le réseau des institutions établies, lamiseen |
place d'un mécanisme pour I'échange d'informations sur les, exPerl-
ences nationales, et a la facilitation de I'acces des pays en dével-
oppement a la technologie GFD. La CHINE a préferé “aider’” au
licu de “encourager” les pays a promouvoir la collaboration dans la
mise en ceuvre des programmes forestiers nationaux.

Au sujet des réunions régionales, 'INDONESIE, avecla |
CHINE, a déclaré que le Forum devrait s'assurer de la participation
Pleme et efficace des pays en développement. Le BRESIL, avec
'INDE, a proposé la sutppress1on du paragraphe ap{)elant ades
¢valuations par des parties tierces, a des réyues par les pairs et a des
¢valuations md%pendantes. Au SLﬂet du suivi, de I'évaluation et de
I'établissement des rapports, la CHINE a proposé d'inviter le PCF a
coordonner les processus disponibles.

GROUPE DE CONTACT

Au 5111j1et des obE:ctlfs I'UE, %)Klll\?/é%par la SUISSE, le
MEXIQUE, la NORVEGE et [¢ ADA, a appelé a des objec-
tifs mesurables, inscrits dans des calendriers precis et tenant
compte des formulations retenues dans d'autres instances. Le
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de¢légue des ETATS-UNIS a remis en question l'intérét d'insérer les
objlect fs de I'AIF déja mentionnés a travers la résolution 2000/35
de’l' ECOSOC, et a fait opposition a I'insertion des “composantes
provisionnelles” chiffrées. =~ | o .

La SUISSE a demandé¢ I'établissement d'objectifs a atteindre en
matiere de couvert forestier et de qualité des foréts, et dans le
domaine de l'affirmation de la pertinence du rapport entre foréts et
développement durable, Le CANADA a demandé une mention
spécifique de la baisse du déboisement et de I'accroissement du
boisement. L'AUSTRALIE, appbuyec tpar laNOUVELLE =
ZELANDE, a suggéré que les objectifs mondiaux soient généraux,
mais que les objectifs nationaux particuliers soient ¢labores a la
guise des pays. L. L,

Au syjet'des moyens d'exécution, le délégué des ETATS-UNIS
anoté I'absence desmembres du PCF dudébat. )

. Lareprésentante des ETATS-UNIS a proposé d'insérer la néces-
sité “de s'assurer de l'engagement et du soutien politique de haut
niveau” dans le libelle du chapeau appelant a I'amélioration des
moyens d'exécution, et a proposé de supprimer le libellé appelant a
un€ approche pluridisciplinaire vis-a-vis des techniques locales et
traditionnelles. Elle a apporte son appui a la proposition de 'UE de
préciser “en vue de réaliser la GFD,’ . .

Au syjet de I'ntégration des PFN dans les stratégies nationales,
de développement durable, le délégué des ETATS-UNIS a proposé
leur intégration dans les “strategies de développement
¢conomique.” Le CANADA a préfeére “stratégies nationales de
?lamﬁcatlon, y compris, “le cas échéant,” les strategies de réduc-

ion de la pauvreté. L o .

. Au qu[et des contributions volontaires a la réalisation des objec-
tifs de I'ATF, la représentante des ETATS-UNIS a proposé _

'encourager et 'UE a suggéré “d'inviter” les pai{ls, a ce faire,

LaSUISSE a ({)ropose.de supprimer le paragraphe appelant a la
création d'un fonds mondial au profit des foréts, tandis que le
G-77/CHINE a préfére son maintien, plutot sur la base de “ressou-
rces financieres volontaires” nouvelles et supplémentaires, que sur
la base ““d'engagements.” . .

E a propose I'insertion d'un libellé appelant, entre autres, au
renforcement des partenariats entre les communautés rurales et Te
secteur prive et a Ia suppression, dans les régimes fonciers, des
restrictions qui limitent I'acces des communautés aux biens et aux
marchés, Le MEXIQUE, la NORVEGE et le CANADA ont remis
en question le besoin d'une référence a la réforme des régime
fonciers. Au sujet des partenariats, la représentante des ETATS-
PTI\HS”a demandé 1'ajout des “organisations non gouvernemen-

ales.

Au sujet du nouveau programme opérationnel axé sur les foréts,
}go_}oose our le Fonds pour I'Enyironnement Mondial (FEM), le

-77/CHINE a déclaré que son financement ne dm%%as porter
préjudice aux autres plron%rammes opérationnels du FEM. La
déleguce des ETATS-UNIS a propose ung formulation alternative
appelant au “resgect du mandat du FEM.” L'UE a propos¢ I'inser-
tion de paragraphes soulignant I'importance des activités menées
dans le cadre des PFN.  ° o ]

Ay suiet de la promotjon de la coopération internationale, le
G-77/CHINE a propos¢ de déplacer le libellé appelant a “I'inver-
sion du déclin de I'APD” destinée aux activités ayant trajt aux
foréts, pour le mettre au sommet de la liste des mesures a prendre
pour l'intégration des PEN dans les stratégies nationales, et,
d'ajouter “‘et la coop¢ration triangulaire” au libelle consacré a la
coopération Sud Sud. | . »

Au sujet de la création d'un environnement habiljtant, pour le
secteur Erlve, la representante des ETATS-UNIS a ajouté “pour la
GFD.” L'UE a précise¢ “pour un investissement prive national et
international responsable” et, contrée par les ETATS-UNIS, le

QUE et 'TAUSTRALIE, a proposé “dans le respect complet
des droits d'acces a la terre et aux ressources, par les communautés
autochtones et autres personnes dépendantes des foréts.”

.~ LaNORVEGE a proposé ['insertion d'un libellé appelant a la
création d'un environnement favorisant I'implication des commu-
nautes autochtones et autres usagers des forcts dans la GFD. Le G-
77/CHINE a proposé “d'inviter, [es institutions financiéres et autres
mstitutions de développement internationales et régionales a cana-
liser des ressources supi)lementalres‘ aux pays en developpement,
pour le financement de la GFD,” et a “améliorer la capacité des
gays a accroitre de manicre importante la production de produits

orestiers provenant de ressources geérées de maniere durable.”
Au syjet de la génération de revenus a trayers le recouvrement des
services environnementaux forestiers, le CANADA a ajouté que
cel% lde,\,/ralt s'appliquer aux for€ts qui sont “gérées de maniere
viable.

.. Lareprésentante des ETATS-UNIS a proposé la suppression du
libellé appelant a la protection et a l'utilisation du savoir tradi-
tionne] et I'insertion d'un libelle a{),pelan‘t a la promotion de
l'amélioration des pratiques foresticres a travers le renforcement
des normes de la GFD et ['utilisation des grocessus régionaux du

F comme lieu: pour la présentation des expériences acquises

Far les pays dans la mise en ceuvre des PFN; pour inviter le PCF et

es donatéurs bilatéraux a explorer les possﬂnhte§ de financer
PI‘OJQ‘[S et programmes; et pour examiner les schémas utilisées dans

es expériences de mise en ceuyre, y compris, les lacunes
constatées, les opportunités offertes et les besoins a satisfaire.
La SUISSE a proposeé de financer le travail du PCF a travers, par
exemple, la création d'un PROFOR ou de guichets du Fonds au
profit des PFN.

GROUPE DE TRAVAIL 11

Au sujet des objectifs, 'UE, aPpuyée par le délégué des . |
ETATS-UNIS, a propos¢ un libellé faisant référence aux objectifs
établis dans la resolution 2000/35 de 'ECOSOC. La représéntante
des ETATS-UNIS a déclaré que le paragraphe appelant a I'entretien
du couvert forestier et des ressources et de la qualité des foréts, est
redondant, sa visée étant déja présente dans les objectifs eux-
meémes.

La représentante des ETATS-UNIS, appuyée par I'TNDO-
NESIE, TAUSTRALIE et I'INDE, mais contreeR}{?r I'UE, la

SUISSE, le MEXIQUE, le CANADA et la NORVEGE, a proposé
la suppression de toute ré¢férence a des objectifs intermédiaires, et a
propose que le but a atteindre, consistant a “inverser le déboise-
ment” soit remplacé par “réduire de manicre importante la dégrada-
tion foresticre et ameliorer la sant¢ des foréts.” = .

L'INDONESIE, appuyée par 'INDE, a pTropose la suppression
des dates butoirs. La représentante des ETATS-UNIS a suggéré le
prévision de la “possibilité d'une revue” en 2015. La SUIL .
ap¥uyge par le MEXIQUE, a réitéré la nécessité d'aller au-defa des
buts généraux. La représente des ETATS-UNIS a réitére que les
{)r,o res accomplis doivent étre mesurés de maniere volontaire a
‘échelon national. . ) o

Le CANADA a réitéré son appel pour l'insertion d'un libellé
appelant a la réduction de la dégradation des foreéts, et a 51§nale que
des données d'a}[)g)u]lagfrtmentes sont disponibles. La SUISSE,
apguyee par 'ARGENTINE a'Premse‘q.u,e c'est le taux actuel du
déboisement qui doit étre réduit de moifié. La représentante des
ETATS-UNIS a souligné I'importance de la distinction entre buts et
objectifs, la SYRIE etfle MAROC ont signalé que ces vocables ont
un'seul et méme mot en langue Arabe. . o

.Au sujet de 'amélioration de la contribution des foréts a la réali-
sation des buts du dévelo Eemenj[ international, Ja déléguée des
ETATS-UNIS, avec I'l . apreféré “les buts figurant dans la
Déclaration du Début du Mill¢naire, consacrés a ['éradication de la
pauvrete et a la durabilité environnementale” au lieu des “ODM.”
Appuyée par la SUISSE, elle a su %ére de supprimer |'objectif
appelant a réduire de moitié¢ le nombre de personnes dépéndantes

des foréts vivant dans une pauvreté extréme, d'ic1 2015. La SUISSE
a préfere “ameliorer les moyens de subsistance des personnes
dependantes des foréts, et s’en servir pour mesurer la réduction du
nombre de personnes vivant dans la pauvret¢ extréme, notamment,
a travers un éclaircissement des droits d'acces a la propricte et a
['utilisation des foréts.” . .

Au su%et de l'accroissement des foréts bénéficiant d'une gestion
durable etficace, la re,%resentange des ETATS-UNIS, avec
I'ARGENTINE, a préfére accroitre “de maniére importante,”
I'importance étant déterminée en fonction des mesures prises par
les pays individuels. L'UE a préfére accroitre “les zones,
forestieres.” La représentante des ETATS-UNIS, alpIII)\lllBee Il?ar
I'AUSTRALIE, mais contrée par le MEXIQUE et I ONESIE, a
proposé d'ajouter “la production de produits forestiers, y corn%rls
ceux destings a 1'ex60rt issus des foréts gérées de maniére viable.”
ARI%\IIIX% Xar I'INDONESIE et AUSTRALIE, mais contrée par le
CANADA, ellea e%?lement é]é)ute “et des foréts exploitées de |
maniere légale.” L'UE, 'TARGENTINE et le MEXIQUE, contrés
par I'INDONESIE, ont préfére aﬂ/i)uter “d'ic12015.”

La SUISSE aﬁ)Ru ¢e par le MEXIQUE, le COSTA RICA, la
NOUVELLE ZE DE, 'UE et [e MAROC, mais contrée par le
BRESIL, I'INDE et ''NDONESIE, a préféré des objectifs quantifi-
ables et mesurables. La NOUVELLE ZELANDE a’souligné le
besoin d'objectifs réalistes, et la représentante des ETATS-UNIS a
pretére 'objectifs nationaux'. Le E a préféré I'insertion
d'un libell¢ appelant a doubler les zones foresticres gérées de
maniere durable. La représentante des ETATS-UNIS a mis en garde
contre de tr(g) longues ne%001at10ns sur les objectifs. o

. Le BRESIL, avec les ETATS-UNIS, a prétére des “ob[] ectifs,”
soit “‘stratégiques”, soit “cadres.” La représentante des ETATS-
UNIS a faitnoter qu‘agpele.r des objectifs 'objectifs- cadres les rend
diftérents des autres o ]le{ctlf . ]

a SYRIE et le MAROC, contr¢s par les ETATS-UNIS, I'UE et
I'AUSTRALIE, ont propos¢ des o‘fQ]ectlfs supplémentaires pour les
PFCEF et pour 'accroissement des financements. La représentante
des ETATS-UNIS a proposé un libell¢ appelant a conduire en 2015,
une évaluation des progres accomplis par les pays et par la commu-
naut¢ internationale. o o ]

Ayant cloturé le débat sur les objectifs, le Président a proposé de
passeT a l'examen de la déclaration ministérielle, mais les déle
%%ls %lt indiqué que cela était prématuré, et le GTII a été ajourné a

DANS LES COULOIRS - )

Compte tenu de la persistance des positions ancrées pour ce qui
est des objectifs et des calendriers, certains délégués ont spéculé
que cela risquait de devenir le principal sujet ayant besoin d'étre
résolu cette semaine. Jusque la les positions n'on pas évolue, mais
certains estiment que pour étre réalise, le compromis, quel qu'il
soit, devra ne pas comporter d'objectifs inscrits dans des calen-
driers precis. D'autres ont spécul, en revanche, que la non inclu-
sion d'objectifs inscrits dans des calendriers précis risque d'amener
certains pays a abandonner le processus des FNUF/AIF.



