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Lepremier Forum Ministériel Mondial sur I'Environnement —
sous forme de Sixiéme Session du Conseil d' Administration (CA)
du Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) —
entame sestravaux, aujourd'hui, aMalmo, en Suéde. L 'objectif du
Forum consiste en|'institution d'un processus de mise en cohérence
des politiques en vigueur dans|e domaine de |'environnement, en
réponse au besoin souligné pour unetelle action danslerapport
1998 du Secrétaire Général del'ONU concernant |'environnement
et lesimplantations humaines. Les ministres del'environnement y
procéderont al'examen des principaux défis environnementaux
mondiaux arelever au cours du nouveau siecleainsi queles
réponses politiques stratégiques devant étre apportées aux
probl émes posés. Une attention sera égal ement accordée alanéces-
sité de sassurer du fonctionnement effectif et efficace des mécan-
ismes de gouvernance du PNUE, ainsi qu'aux implications
financiéres éventuelles, de méme que lanécessité de maintenir le
réle delaCommission du Développement Durable (CDD) en tant
que forum principal pour undébat politique de haut niveau sur le
développement durable. Les conclusions du Forum seront
présentées ala cinquante-cinqui éme session deI'Assembl ée
Générale. Prés de 600 dél égues, dont plus d'une centaine de minis-
tresdel'environnement, sont attendus au Forum.

Lesdiscussions du Forum toucheront aun certain nombre de
secteurs économiques et sociaux et porteront sur troisthémes: (1)
I'l dentification des principaux défis environnementaux arelever au
21emesiéecle. Labase de cette évaluation serale second rapport du
PNUE 'Global Environment Outlook' (GEO-2000). (2) Lerdledu
secteur privé. Lesdé égués examineront I'importance del'inves-
tissement privé et du commerceinternational pour lapromotion du
développement dans un monde de plusen plusmondialiséet lerdle
potentiel des secteursde lafinance et delatechnologiedansla
réorientation des marchés vers un dével oppement écol ogi quement
viable. Et (3), lerdle delasociété civile. Tout en reconnaissant
I'importance de ladiversité culturelle et les décalages entre les
voies susceptibles de mener au dével oppement, les délégués
prenant part au Forum pourraient sengager dans|'exploration dela
maniére dont les communautés | ocal es, | es organi sations non gouv-
ernementales (ONG), lesmédias et le grand public pourraient
promouvair le consensus mondial autour delamanieredefareface
aux problémes environnementaux communs, tels que ceux des
changements climatiques, deladégradation des sols et delaperte
delabiodiversité. L esdiscussionsautour de ces pointsdel'ordre du
jour seront assistées par des décl arations pivots d'un certain nombre
de scientifiques de renom international, d'académiciens, de chefs
d'entreprises et de dirigeants delasociété civile, qui serviront
égal ement de personnes ressources tout au long destroisjournées
gue dureralaréunion. Les ministres se pencheront en outre sur le

rapport élaboré par le Directeur Exécutif du PNUE, Klaus Tdpfer,
sur lesactivitésdu PNUE et de sacontribution danslamiseen
application du Plan d'Action 21.

BREF HISTORIQUE DU CONSEIL
D'ADMINISTRATION DU PNUE

En 1972, le PNUE fut établi suite ala Conférence des Nations
Unies sur I'Environnement Humain, tenue a Stockholm, du 5 au 16
juin1972. Laconférence devait en outre, mettre en placeun plan
d'action pour |'éaboration de politiques environnementales, un
Fonds pour I'Environnement et, une déclaration de 26 principes sur
I'environnement humain. Etabli pour servir, alacommunautéinter-
national e, deforum pour le traitement des principal es questions
politiques émergeantes, le Conseil d'Administration du PNUE
(CA) seréunit de maniéere générale sur une base biennale, avec des
sess ons extraordinaires organi sées au cours des périodes intéri-
maires. Le CA comprend 58 Etats qui gardent le mandat durant
quatre ans, sur labase delarépartition géographique suivante: 16
représentants africains, 13 asiatiques, 13 représentantsissusdu
Groupe del'Europe Centrale et Autres, 10 pays L atino-Américains
et lesCaraibes et 6 Etatsde I'Europede I'Est. Le CA aétéappeléa
présenter sesrapportsal'Assemblée Généraledel'ONU (AGNU)
et chargé: de promouvoir lacoopération internationale en matiere
d'environnement et de recommander |es politiques susceptibles de
mener acette fin; defournir une orientation politique pour |'admin-
istration et la coordination des programmes environnementatix au
sein du systéme del'ONU; de proceder al'évaluation deI'état des
lieu deI'environnement mondial; et de promouvoir lamise acontri-
bution de lacommunauté scientifique et d'autres communautés
professionnelles pertinentes dans 'acquisition, I'évaluation et
I'échange des connai ssances et des informations et dans |es aspects
techniquesdelaformulation et delamise en cauvre des
programmes environnementaux au sein du systeme des Nations
Unies.

Outrelesuivi et I'évaluation del'état deslieux del'environne-
ment et la diffusion des données obtenues aux gouvernements et
aux ONG, lesaccomplissementsdu CA englobent I'initiation de
négociations autour de nombre de conventions environnemental es
majeures, y comprisle Protocole de Montréal sur les Substances
qui Risquent d'Appauvrir laCouche d'Ozone, la Convention de
Béle sur le Controle du Transit interfrontalier des Déchets
Dangereux et deleur Mise en Décharge, la Convention sur la
Diversité Biologique et la Convention de Rotterdam sur laProcé-
dure du Consentement Préal able en Connai ssance de Cause pour
Certains Produits Chimiques et Pesticides Dangereux, dansle
Commerce International (Convention sur le PIC).

LA CNUED: En 1992, |a Conférence des Nations Unies sur
I'Environnement et |e Développement (CNUED) réaffirmale
mandat du PNUE et appelaal'amélioration et au renforcement du
réledu PNUE et deson CA. Le CA fut appeléapoursuivre sonrole
dansle domaine del'orientation et de la coordination politiques, en
prenant en ligne de compte, la perspective du développement. Le
Plan d'Action 21 dressauneliste des 14 domaines prioritaires sur
lesquellesle PNUE devait se concentrer dont, entre autres, le
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renforcement de son role catalyseur danslapromotion des activités
environnementales, atraversle systéme del'ONU; lapromotion de
lacoopération internationale; lacoordination et lapromotion dela
recherche scientifique; ladiffusion del'information environnemen-
tale; I'améioration de la prise de conscience générale; et, lapour-
suite du développement du droit environnemental international .

LE 19°™€ CONSEIL D'ADMINISTRATION: Initialement,

la 19 session du CA devait setenir du 27 janvier au 7 février
1997, maislaréunion fut suspendue ledernier jour lorsqueles

dél égués ne furent pas en mesure de s'accorder autour d'une propo-
sition appel ant de lamise en place d'un comité de haut niveau
chargé defournir des orientations politiques au PNUE. En résultat
de quoi, desofficielsissus de 34 pays seréunirent a Genevele 21
mars 1997 et décidérent de créer un nouveau comité multinational
chargé d'apporter sa médiation danslesdifférends et de présenter

son avissur lefutur du PNUE. La 19 session reprit sestravaux
ausiegedu PNUE aNairobi, les3 et 4 avril 1997, et lesdélégués
établirent un Comité de Haut Niveau des Ministres et d Officiels
(CHNMO) en qualité d'organe subsidiaire du CA. Le CHNMO fut
chargé: delaconsidération del'ordre du jour environnemental
international et de l'introduction des réformes et des recommanda-
tions politiquesau CA; delafournitured'orientations et d'avisau
Directeur Exécutif du PNUE; del'amélioration delacollaboration
et dela coopération du PNUE avec d'autres organes multilatéraux,
notamment | es conventions environnementaleset leurs secrétariats;
et d'aider alamobilisation de ressources financiéres adéquates et
prévisibles au profit du PNUE. Le CHNMO tcomprend 36
membres élus par le CA parmi lesmembresdel'ONUeet de ses
agences spécialisées. Les membresy servent deux ans durant et
représentent lesrégionstelles qu'ell es sont reflétées par 'actuelle
structure du CA du PNUE. Aujourd'hui, le Comité organise des
réunions, au moinsunefois par an, aNairobi, mais peut également
seréunir ailleurs en connexion avec | es principal es réunions envi-
ronnemental e international es.

L es dél égués adopterent, ensuite, laDéclaration de Nairobi sur
le RAle et le Mandat du PNUE, lagquelle, révisele mandat du
Comité des Représentants Permanents du PNUE (CRP) consistant:
aprocéder aladétermination, au suivi et al'évaluation delamiseen
cauvre desdécisionsdu CA, concernant les questions adminis-
tratives, budgétaires et programmatiques; aprocéder alarevuedu
programme detravail et du budget provisoire du PNUE; de
procéder alarevue des rapports requis du Secrétariat par le CA,
concernant I'efficience, I'efficacité et latransparence du travail du
Secrétariat; et aélaborer, pour considération par le CA, de projets
de décisions sur labase des contributions apportées par | e Secré-
tariat. LaDéclaration de Nairobi fur officiellement entérinée ala
Session Extraordinaire del'Assemblée Générale de |'ONU
consacrée al'Evaluation delaMise en (Buvredu Plan d'Action 21
(SE/AGNU), tenue en juin 1997.

LA CINQUIEME SESSION EXTRAORDINAIRE: LeCA
tint sacinquiéme session Extraordinaire en mai 1998. Cette session
adopta des décisions concernant |'évaluation de lagestion du
PNUE ainsi que du soutien administratif qui lui est accordé; la
revitalisation, laréforme et |e renforcement du PNUE; les contribu-
tionsdu PNUE alaCDD-7; I'eau douce; la Convention sur le PIC;
le FEM; et ladégradation des sols. Lasession décidapar ailleursde
procéder alarevuedel'état d'avancement delaréformeen coursdu

PNUE, ala20°™€ session, pour fournir &la55°™€ session de
I'AGNU, ses conclusions politiques concernant les arrangements
institutionnels au sein du systéme del'ONU et lerble du PNUE
dans ce contexte. Lasession extraordinaire confirmaégalement les
Etats membres élus pour siéger au sein de CHNMO.

LA CELLULE DE TRAVAIL DESNATIONSUNISSUR
L'ENVIRONNEMENT ET LESIMPLANTATIONS

HUMAINES: A 1a51%™ session de’AGNU, |e Secrétaire
Général émislesrésultatsdel'évaluation desactivitésdel'ONU,
intitulé: “Renouveler lesNations Unis: Programme de Réforme”
(A/51/ 950). Dansle chapitre consacré al'environnement, |'habitat
et le développement durable, le rapport examinatous les dével -
oppements vécus depuislaCNUED, y comprislaprolifération des
nouveaux acteurs dansle domaine, I'emergence delaCDD en tant
que forum politique important, I'amélioration des capacités en
matieére d'environnement, au sein des organisations des Nations

Unieset, laréponse décevante apportée aux besoins des paysen
dével oppement, en matiére de ressources nouvelles et supplémen-
taires. Lerapport conclut que l'adoption d'une approche systéma-
tique plusintégrée dans|e domaine des politiques et programmes, a
travers|'éventail desactivités desNations Unies danslesdomaines
économiques et sociaux, en rationalisant |'engagement des Nations
Uniesal'égard du développement durable. Pour initier ce
processus, laCellulede Travail des Nations Unies sur I'Environne-
ment et les Implantations Humaine fut établi souslaPrésidencedu
Directeur Exécutif du PNUE. En 1998, les conclusionset les
recommandations de laCellule de Travail furent transmisesala

53°M€ session del'’AGNU dansle Rapport du Secrétaire Général sur
I'environnement et lesimplantations humaines (A/53/ 463). Le
rapport renfermait des recommandations appel ant, entre autres: a
I'é&ablissement d'un Groupe sur laGestion Environnementale; aun
forummondial, derang ministériel, annuel sur I'environnement; a
I'adhésion universelle au CA; et aplusieurs mesures pour visant a
intégrer et aimpliquer davantage lasociétécivile.

Aprés des mois de consultations officieuses, le 28 juillet 1999,
I'Assembl ée Générale adoptalarésolution 53/242, lagquelle, entre
autres: requiert du Secrétaire Général |e renforcement du Bureau
des Nations Unies aNairobi; soutient |'établissement d'un Groupe
sur laGestion Environnemental e pour I'amélioration de la coordi-
nation inter-agence dans e domaine de l'environnement et des
implantations humaines; et accueille favorablement |aproposition
de mettre en place un forum mondial, derang ministériel, sur
I'environnement, relevant du CA du PNUE.

LE 20°"© CONSEIL D'ADMINISTRATION: La20°M®
session du CA sedéroulaau siegedu PNUE, a Nairobi, au Kenya,
du 1 au 5février 1999, marquant la premiére réunion du Conseil
depuis|'adoption delaDéclaration de Nairobi concernant le Role et
le Mandat du PNUE, |a Session Extraordinaire deI'Assembl ée
Généraledel'ONU consacrée alaRevue delaMiseen GBuvredu
Plan d'Action 21, et ladésignation du Dr Klaus Tépfer au poste de
Directeur Exécutif du PNUE. Présde 600 déléguésdont, desminis-
tres et des officiel sgouvernementaux de haut rang, issusde plusde
100 pays, ainsi que desreprésentants dONG environnemental es,
d'agences des Nations Unies, d'organisationsinternational es, du
commerce et de I'industrie et d'organi sations de jeunes, devaient
prendre part aux travaux de cette réunion d'une semaine. Laréunion
apermisdefairerecouvrir lafoi dansle PNUE en tant d'agence des
Nations Unies proéminente, avec desresponsabilitésal'égard de
I'environnement. Le CA y prit 30 décisionssur un éventall de
thémes, notamment: le Fonds pour |I'Environnement et les ques-
tions administratives et budgétaires; les questions politiques, y
compris|'état deslieux del'environnement, lacoordination et la
coopération al'intérieur et al'extérieur des Nations Unies; lagouv-
ernance du PNUE et | es questions politiques émergentes; les
préparatifsdelaCDD-7; et lesliens et le soutien mutuel entreles
conventions environnemental es et celles ayant rapport avec | 'envi-
ronnement.

A SUIVRE AUJOURD'HUI

LA PLENIERE D'OUVERTURE: LeForum seréuniraallh
dans |e" Scania Convention Centre" pour adopter |'ordre du jour et
le calendrier destravaux de lasession. Des déclarations sont atten-
duesde: Ingvar Carlsson (Ancien Premier Ministre Suédois);
Massumeh Ebtekar (Vice-Président del'lran); Kofi Annan
(Secrétaire Général des Nations Unies) par vidéo; et Klaus Topfer
(Directeur Exécutif du PNUE).

LESCONCERTATIONSMINISTERIELLES: Apresla
Pléniére d'ouverture, des concertations ministérielles démarreront
sur lethémedes “Principaux défis Environnementaux posés au
nouveau siecle.” Le Professeur Mario Molina(MIT) etleDr M.S.
Swaminathan (M.S. Swaminathan Research Foundation) sont
susceptibles de servir de personnes ressource, pour ce sujet. Ces
réunions fermées seront tél évisées.

LA GRANDE COMMISSION: LaGC, qui englobe des offi-
cielsde haut rang et des représentants permanents, seréuniraa
I'issue de laséance d'ouverture pour plancher sur le“Rapport du
Directeur Exécutif concernant lesactivitésdu PNUE” et sur la
“Déclaration deMama.” 1l est probable qu'un groupe detravail
soit établi pour discuter laDéclaration.



