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NOVENA CONFERENCIA DE LAS PARTES DE
LA CONVENCION DE BASILEA:
23 AL 27 DE JUNIO DE 2008

La novena reunion de la Conferencia de las Partes (CdP) de
la Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su Eliminacion
comienza el lunes 23 de junio de 2008, en Bali, Indonesia. El
tema de esta CdP 9 serd “Gestion de los Residuos para la Salud
Humana y el Sustento” y sera analizado durante el segmento de
alto nivel de la CdP, el jueves 26 y viernes 27 de junio.

Entre las cuestiones clave que seran consideradas en la
CdP 9, se incluyen: el programa de trabajo de 2009-2010;
un presupuesto para el fondo fiduciario de la Convencion de
Basilea 2009-2010; una recomendacion para la mejora de
la cooperacion y la coordinacion entre las convenciones de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo desarrollada por el Grupo de
Trabajo Especial Conjunto sobre Cooperacion y Coordinacion;
el inicio de un proceso para el desarrollo de un arreglo sucesor
del Plan Estratégico para después de 2010; el acuerdo sobre un
enfoque para llegar a una interpretacion acordada del parrafo
5 del Articulo 17 de la Convencion (una entrada en vigor de
las enmiendas); y el inicio de un proceso que conduzca a una
evaluacion de la efectividad de la Convencion en la CdP 11, de
acuerdo con el parrafo 7 del Articulo 15 de la Convencion.

BREVE HISTORIA DE LA CONVENCION DE BASILEA

El Convenio de Basilea fue adoptado en 1989 y entr6 en vigor
el 5 de mayo de 1992. Fue creado para tratar las preocupaciones
sobre la gestion, la eliminacion y los movimientos
transfronterizos de un estimado de 400 millones de toneladas
de deshechos peligrosos que son producidos mundialmente
cada ano. Los principios guia del Convenio sostienen que los
movimientos transfronterizos de deshechos peligrosos deben: ser
reducidos al minimo; gestionados de un modo ambientalmente
racional; tratados y eliminados lo mas cerca posible de la fuente
que los generd; y ser minimizados en su origen. Actualmente el
Convenio cuenta con 162 partes.

CdP1: La primera CdP se llevo a cabo en Piriapolis,
Uruguay, del 3 al 4 de diciembre de 2002. Entonces, la CdP1
pidi6 a los paises industrializados que prohiban movimientos
fronterizos de deshechos peligrosos que tienen como objeto
su eliminacion en los paises en desarrollo (Decision 1/22). La
Decision /22 también sefiala que los movimientos fronterizos
de deshechos destinados a la recuperacion y al reciclaje debe
realizarse respetando el requerimiento de que los desechos sean
manipulados de un modo ambientalmente racional. La Decision
1/22 no es legalmente vinculante, pero una coalicion “a favor de

su prohibiciéon” —formada por paises en desarrollo, Greenpeace
y los paises nordicos— inst6 a los delegados que adoptaran
una enmienda vinculante para el Convenio. La cuestion de los
deshechos peligrosos destinados a reciclaje y recuperacion fue
enviada al Grupo de Trabajo Técnico (GTT) para su mayor
estudio.

CdP2: Durante la segunda CdP, llevada a cabo en Ginebra,
desde el 21 al 25 de marzo de 1994, las Partes acordaron
una inmediata prohibicion de las exportaciones de residuos
peligrosos destinados a ser eliminados desde los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion Economica
y el Desarrollo (OCDE) hacia los no miembros. Las Partes
también acordaron prohibir el 31 de diciembre de 1997, la
exportacion de residuos destinados a su recuperacion o reciclaje
(Decision 11/12). Como la Decision 11/12 no fue incorporada al
texto del Convenio, la cuestion acerca de si la prohibicion es o
no legalmente vinculante no quedo clara.

CdP3: En la tercera CdP, llevada a cabo en Ginebra
desde el 18 al 22 de Septiembre de 1995, la prohibicion fue
adoptada como una enmienda a la Convencion (Decision
I1I/1). Esta enmienda de prohibicion no menciona la distincion
entre miembros y no miembros de la OCDE, pero prohibe la
exportacion de residuos peligrosos para su eliminacion final
y reciclaje desde los paises parte del Anexo VII (UE, OCDE
y Liechtenstein) hacia los paises no Parte del Anexo VII. La
enmienda no es una barrera para que los paises que no son
parte de la OCDE puedan recibir residuos peligrosos de la
OCDE ingresando al Anexo VII. De acuerdo al Articulo 17,
la entrada en vigor se llevara a cabo tras la ratificacion de al
menos tres cuartos de los Estados Parte. Sin embargo, existen
diferentes interpretaciones sobre el nimero de ratificaciones
necesarias para la prohibicion entre en vigor, ya que algunas
Partes sugieren que el numero deberia ser mayor que 62 Partes.
Luego, la CdP ordend al GTT que contintie su trabajo sobre la
caracterizacion de los “residuos peligrosos™ y el desarrollo de
listas de residuos que son peligrosos (Decision 111/12).

CdP4: Dos de las decisiones mas importantes adoptadas
en la cuarta CdP —llevada a cabo en Kuching, Malasia, desde
el 23 al 27 de febrero de 1998— estuvieron relacionadas con
la Enmienda de la Prohibicion. La CdP analiz6 las propuestas
hechas por paises que buscaban formar parte del Anexo VII y
decidié que la composicion de dicho Anexo no se modificaria
antes de la entrada en vigor de la Enmienda de la Prohibicién
(Decision 1V/8). A través de esta decision, la CdP4 también
pidi6 a la Secretaria que llevara a cabo un estudio acerca de las
cuestiones relacionadas con el Anexo VII. Con respecto a qué
residuos debian quedar cubiertos por la Prohibicion, la CdP4
analizo la propuesta presentada por el GTT sobre la Lista A, en

Este numero del Boletin de Negociaciones de la Tierra © <enb@iisd.org> fue escrito y editado por Melanie Ashton, Paula Barrios, Ph.D., Kate Neville, Olivia Pasini,
Anne Roemer-Mahler, y Kunbao Xia. Editor Digital: Markus Staas. Traduccion al espaiol: Socorro Estrada. Editora: Pamela S. Chasek, Ph.D. <pam@jisd.org>. Director
de los Servicios de Informacion del IIDS: Langston James “Kimo” Goree VI <kimo@iisd.org>. Los donantes permanentes del Boletin son el Reino Unido (a través
del Departamento para el Desarrollo Internacional - DFID), el Gobierno de los Estados Unidos (a través del Burd de Océanos y Asuntos Ambientales y Cientificos
Internacionales del Departamento de Estado), el Gobierno de Canada (a través del CIDA), el Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca, el Ministerio Federal para
la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo de Alemania (BMU), el Ministerio de Relaciones Exteriores de Paises Bajos, la Comision Europea (DG-ENV), y el Ministerio
de Medio Ambiente, Territorio y Mar de Italia. El soporte financiero general del Boletin durante el afio 2008 es brindado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Noruega, el Gobierno de Australia, el Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Ambiente y Gestion del Agua de Austria, el Ministerio de Medio Ambiente de Suecia,
el Ministerio de Asuntos Internacionales y Comercio de Nueva Zelanda, SWAN Internacional, la Oficina Federal para el Medio Ambiente de Suiza (FOEN), el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Finlandia, el Ministerio de Medio Ambiente de Japon (a través del Instituto para las Estrategias Ambientales Mundiales - IGES), el Ministerio
de Economia, Comercio e Industria de Japon (a través del Instituto de Investigacion Mundial sobre Progreso Industrial y Social - GISPRI), y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La financiacion para la traduccion al francés del Boletin es brindado por la Organizacion Internacional de la Francofonia. La
financiacion para la traduccion al espafiol del Boletin es provista por el Ministerio de Medio Ambiente de Espafia. Las opiniones expresadas en el Boletin pertenecen a sus
autores y no necesariamente reflejan los puntos de vista del IIDS o sus auspiciantes. Esta permitida la publicacion de extractos del Boletin en publicaciones no comerciales
y con la correspondiente cita académica. Para obtener informacion acerca del Boletin o solicitar su servicio informativo, contacte al Director de los Servicios Informativos
del TIDS por correo electronico <kimo@iisd.org>, teléfono: +1-646-536-7556 o en 300 East 56th St., 1A, Nueva York, NY 10022, Estados Unidos de América. El equipo
del BNT en la CdP9 de la Convencion de Basel puede ser contactado por correo electronico escribiendo a <melanie@iisd.org>.




Lunes, 23 de junio de 2008

Vol. 20 No. 26 Pdgina 2

la que se identifican desechos peligrosos, y la lista B, en donde

se identifican residuos no peligrosos. Finalmente, CdP4 decidio
incorporar estas listas como los Anexos VIII y IX del Convenio,
respectivamente.

CdP5: La quinta CdP se reuni6 en Basilea, Suiza, del 6 al 10
de diciembre de 1999. Con mas de 450 participantes presentes
y 115 Estados Parte representados, los delegados celebraron
el décimo aniversario de la adopcion del Convenio. También
adoptaron el Protocolo sobre Responsabilidad y Compensacion
por los dafios que se produzcan como resultado de movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion,

y una “Declaracion de Basilea” para promover la gestion
ambientalmente racional (GAR) de los residuos peligrosos
durante los proximos diez afios, ademas de una decision que
establece la agenda de la proxima década. Siete Estados parte
ratificaron el Protocolo de Responsabilidad y Compensacion, que
entraria en vigor tras recibir 20 instrumentos de ratificacion.

La CdP también adopt6 una serie de decisiones que cubren la
implementacion y el monitoreo del Convenio, asuntos legales, la
prevencién y el monitoreo del trafico ilegal, asuntos técnicos, y
arreglos institucionales, financieros y procesales.

CdP6: La sexta CdP se reunio en Ginebra, Suiza, desde
el 9 al 14 de diciembre de 2002. Entonces, se reafirmo la
importancia de los objetivos del Convenio de Basilea para
el desarrollo sostenible y lanz6 un programa asociado con
organizaciones ambientales no gubernamentales (ONGs), las
industrias y las empresas. Y los delegados de la CdP adoptaron
decisiones sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas
con la implementacion del Convenio, enmiendas al Convenio
y sus anexos, y arreglos institucionales, financieros y de
procedimiento. La CdP6 también acord6 elementos guia para
la deteccidn, prevencion y control del trafico ilegal de desechos
peligrosos, y directrices técnicas para la GAR de desechos
biomédicos y sanitarios, residuos plasticos, desechos del pilas
de plomo-acido y el desguace de barcos. Los delegados de la
CdP6 acordaron, asimismo, promover una mayor cooperacion
entre la Secretaria Basilea y otras organizaciones y secretarias
involucradas en la gestion de quimicos. La CdP6 establecio
el presupuesto para 2003-2005, acordd un mecanismo de
cumplimiento para la Convencién, adoptd un Plan Estratégico,
y finaliz6 el Acuerdo Marco sobre el Establecimiento Legal de
los Centros Regionales del Convenio de Basilea (CRCB) para el
entrenamiento y la transferencia de tecnologias.

CdP7: En la CdP7, llevada a cabo en Ginebra, del 25 al 29
de octubre de 2004, los delegados trataron una amplia gama de
cuestiones relacionadas con los CRCB, el Programa de Alianzas
del Convenio de Basilea, arreglos institucionales, la Enmienda
de Prohibicion y el Protocolo de Basilea sobre Responsabilidad
y Compensacion. La CdP7 también adoptd decisiones sobre
definiciones de desechos peligrosos, caracteristicas de los
desechos peligrosos y un gran ntimero de directrices técnicas.
Los delegados adoptaron decisiones sobre elementos orientativos
para acuerdos bilaterales, multilaterales o regionales y acerca
del seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002. Luego de largas negociaciones, la CdP7
establecio el presupuesto para el periodo 2005-2006 y tomd
decisiones sobre el Plan Estratégico y el programa de trabajo del
GTCA para el periodo 2005-2006.

CdP 8: La octava CdP se desarroll6 del 27 de noviembre al
1 de diciembre de 2006 en Nairobi, Kenya. La CdP8 comenz6
con expresiones en contra del incidente del vertido ilegal de
desechos toxicos en Abidjan, Cote d’Ivoire. Los delegados
consideraron varios informes sobre actividades dentro del
mandato de la Convencion y adoptaron una declaracion sobre
desechos electronicos y mas de 30 decisiones sobre, entre otras
cosas: el programa de trabajo para 2007-2008; la implementacion
del Plan Estratégico, incluyendo la consideracion del trabajo y
las operaciones de los Centros Regionales y de Coordinacion
del Convenio de Basilea, asi como el Programa de Alianza

del Convenio de Basilea; las sinergias y la cooperacion en el
campo ambiental; los desechos electronicos y el fin de la vida
del equipamiento; el desguace de embarcaciones; los asuntos
legales; las enmiendas a las directrices técnicas generales para
la gestion ambientalmente racional (GAR) de los desechos de
contaminantes organicos persistentes; las directrices para la
GAR de los desechos; las directrices técnicas para la GAR de
una variedad de quimicos y la eleccion de nuevos miembros del
Comité de Observancia y su programa de trabajo.

HECHOS DESTACADOS ENTRE SESIONES

GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL CONJUNTO: El Grupo
de Trabajo Especial Conjunto de las Convenciones de Estocolmo,
Rotterdam Y Basilea sostuvo tres reuniones para preparar las
recomendaciones conjuntas sobre la cooperacion y coordinacion
mejorada entre las tres convenciones. La primera reunion se realizo
del 26 al 28 de marzo de 2007, en Helsinki, Finlandia. En la reunion el
grupo acordd una lista no exhaustiva de objetivos y principios guia que
serian aplicados en su futuro trabajo. En la segunda reunion, realizada
del 10 al 13 de diciembre de 2007, en Viena, Austria, el grupo acordd
que centraria su trabajo en cuatro temas: cuestiones organizativas en el
campo; cuestiones técnicas sustantivas; gestion de la informacion y de
cuestiones de concientizacion publica; y cuestiones administrativas. El
Grupo de Trabajo adopt6 una recomendacion en su tercera reunion (25
al 28 de marzo de 2008, Roma, Italia) que fue enviada a la CdP 9.

GTCAG6: La sexta reunion del GTCA se realizo en Ginebra, Suiza,
del 3 al 7 de spetiembre de 2007. Durante la reunion se consideraron
varias cuestiones, entre las que se incluyen: el desarrollo de un
programa de trabajo sobre residuos electronicos para 2009/2010;
la GAR de los residuos de mercurio; el desmantelamiento de
embarcaciones; la interpretacion del parrafo 5 del Articulo 17 de la
Convencion de Basilea; las directrices técnicas revisadas sobre la GAR
de los neumaticos usados; y el trafico ilegal, revisando el boceto de
un manual de instrucciones para la profesion legal. En total, el grupo
adopto 28 decisiones.

COMITE PARA LA ADMINISTRACION DEL MECANISMO
DE PROMOCION DE LA IMPLEMENTACION Y LA
OBSERVANCIA: El Comité mantuvo su quinto y sexto periodo de
sesiones del 8 al 9 de septiembre de 2007 y el 28 y 29 de febrero de
2008, respectivamente. Ademas de la implementacion de su programa
de trabajo para el bienio 2007-2008, el Comité consideré como podria,
en el futuro, utilizar mejor toda su capacidad. E1 Comité reviso las
actividades que realizé desde su establecimiento, identifico las posibles
limitaciones y desarrollo su programa de trabajo propuesto para el
bienio 2009-2010.

GRUPO DE TRABAJO DE COMPOSICION ABIERTA SOBRE
EL MERCURIO: La Primera Reunion del Grupo Especial de Trabajo
de composicion abierta (GTCA) para la Revision y Evaluacion de
Medidas para el Tratamiento de la Cuestion Mundial del Mercurio se
realizo del 12 al 16 de noviembre de 2007, en Bangkok, Tailandia. El
GTCA discutio opciones de medidas voluntarias mejoradas, y nuevos
y existentes instrumentos legales sobre el mercurio. Los delegados
acordaron las tareas que deberian ser realizadas durante el periodo entre
sesiones, incluyendo el analisis, entre otras cosas, de: consideraciones
financieras de una convencion auténoma, un nuevo protocolo para la
Convencion de Estocolmo y las medidas voluntarias; la transferencia
de tecnologias; las opciones de implementacion; la organizacion
de medidas de respuesta; la respuesta a la demanda de mercurio si
la produccion primaria es discontinuada; los principales productos
y procesos que contienen mercurio con sustitutos efectivos; y el
financiamiento.

CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PNUMA/FAMM: El
décimo periodo especial de sesiones del Consejo de Administracion/
Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial se realizdo en Moénaco, en
febrero de 2008. Entre otras cosas, el CAA/FAMM adoptd una decision
sobre la gestion de quimicos, que incluye la gestion del mercurio y los
residuos. Se le solicito a la Secretaria de la Convencion de Basilea que
ofrezca un nuevo aporte sobre la gestion de residuos para finales de
mayo de 2008, que debera ser presentado en el 25° periodo de sesiones
del Consejo de Administracion del PNUMA, en febrero de 2009.



