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Laonzieme Conférence des Parties (CdP-11) delaConvention
sur le Commerce International des Espécesde Faune et de Flore
Sauvages M enacées d'Extinction (CITES) souvre aujourd'hui au
siegedu PNUE aNairobi, au Kenya, et poursuivra sestravaux
jusqu'au jeudi 20 avril 2000. LaCdP-11 procéderaal'examen de 61
articlesinscritsason ordre du jour dont celui concernant le plan
stratégique dela Convention d'ici 2005; 62 propositions d'amende-
ment concernant les espéces figurant dansles Annexes| et I1; et
diverses questionstouchant au contrdle du commerce et ala
conservation d'un certain nombre d'espéces spécifiques.

BREF HISTORIQUEDE LA CITES

Danslesannées 60, les pays prenaient de plus en plus
conscience du fait que lasurexploitation delafaune et delaflore
sauvages atraversle commerceinternational était entrain de
contribuer au déclin rapide de nombreuses espéces végétal es et
animales de par lemonde. En 1963, L'Union International pour le
Conservation delaNature (UICN) commengal'élaboration d'une
convention internationale visant aréguler I'export, letransit et
I'import des especes de faune et de flore rares ou menacées
d'extinction. L'engagement international vis-a-visdelaconvention
fut établi enjuin 1972, lors de la Conférence sur I'Environnement
Humain, tenue a Stockholm, en Suéde, et qui recommandal'éabo-
ration immeédiate d'une convention international e traitant de ces
guestion. Lamémeannée, I'UICN, lesEtats-Uniset leKenya

evaient produire un papier detravail unifié qui servit de plate-
forme aux négociationsde laconvention. Lestractationsfinalesse
déroulérent du 12 février au 2 mars 1973 a Washi ngton, DC. Parmi
lesthemesqui savérérent difficilesarésoudre: ladétermination des
“especes’ pour lesfinsdelaconvention; I'application delaconven-
tion aux especes menacées d'extinction évoluant dans|'environne-
ment marin non inclus danslesterritoires étatiques; et la
détermination du champ d'action des Annexes qui formaient labase
delaconvention. LaCITESfut adoptéele 2 mars 1973 et entraen
vigueur le ler juillet 1975. 151 Parties sont aujourd'hui signataires
de cette Convention.

LesobjectifsdelaCITES en matiére de conservation consiste:
aassurer lesuivi et juguler lecommerceinternational des espéces
menacees d'extinction; amaintenir les espéces objet d'exploitation
commerciaeinternationale, dansun égui libre écologique; et &
aider lespaysaparvenir al'utilisation durable atraversle
commerce international . L es mécanismes atraverslesquelsles
Parties dela CITES réglementent le commerce delafauneet la
flore sauvages passent par I'imposition de controles et de régula-
tionssur les espéces|listées danstrois Annexes. L'Annexe | dresse
laliste des especes menacées d'extinction du fait du commerce

international. L'échange de ces especes n'est autorisé que dans des
circonstances exceptionnelles. Les espécesfigurant dans|'Annexe
I1 sont |I'objet d'un commerce strictement reégul € basé sur des quotas
et/ou des permis, aux fins de prévenir leur utilisation de maniere
non viable; et des contréles visant amaintenir les écosystemes et a
prévenir lesrisquesdevoir ces espécesdevenir éligiblesal'Annexe
I. Lesespecesretenuesdans|’Annexelll sont assujettiesaune
régulation par une Partie nécessitant la coopération d'une autre
Parties, dansle controle de leur commerce International . Pour
gjouter une espéce al'une de ceslistes, une Partie doit présenter a
I'approbation dela CdP, une proposition renfermant les données
scientifiques et biologiques concernant la population et les
tendances en matiére de commerce. Laproposition doit étre
appuyée par une majorité de deux tiers des Parties présentes et
votante ala CdP, abstentions nonincluses. LaCITES n'accepte sur
leslistes que les espéces dont les popul ations subissent un impact
évident du commerce. Actuellement, 890 espécesdeflore et de
faune sauvagesfigurent dansl'Annexel; 29,111 dans|'Annexell,
et 241 dansl'Annexelll. Lesespéces deflore sauvagesy sont
environ sept fois plus nombreuses que celles de faune sauvages. A
mesure que l'impact commercial subi par ces espéces augmente ou
diminue, laCdP décide deleur déplacement versune autre Annexe,
voire deleur suppression des Annexes.

LaCITESrégulent lecommerceinternational atraversun
systéme de permiset de certificats exigés avant |'entrée ou lasortie
des spécimens auix frontieres des pays. Chaque Partie doit adopter
unelégidation nationale consacrant ladésignation officielle de
I'Autorité de Gestion chargée de délivrer ces permiset certificats
sur avisdel'Autorité Scientifique Désignée. L es Parties doivent
tenir desdocuments commerciaux afaire parvenir annuellement au
Secrétariat delaCITES, dont I'ensembl e permettralacompilation
de données stati stiques sur |e volume des échanges commerciaux
mondiaux des espécesfigurant dansles Annexes. Ces deux
autorités national es désignées doivent également aider alamiseen
applicationdelaCITES, atraversune coopération avec lesservices
de douane et de police ou avec les agences appropriées.

Lesorganes opérationnelsde laCITES comprennent la CdP et
son Comité Permanent, ainsi que plusieurs comités de consell
scientifique - le Comité pour les Animaux, le Comité pour les
Plantes, le Comité chargé delaNomenclature et |le Comité chargé
du Manuel d'ldentification. Domiciliée a Genéve, le Secrétariat de
laCITESinterprete les dispositions de la Convention et apportes
sesservicesaux Partieset aux ComitésdelaCITES. A cejour, la
CdP sest réunie adix reprises.

LaCdP-10: LadixiemesessiondelaCdP (CdP-10) sedéroulaa
Harare, au Zimbabwe, du 9 au 20 juin 1997. La CdP-10 procédaa
I'examen des mesures de contréle applicables sur le commerce de
plus de 100 espéces, déplacant neuf d'entreellesdel'’Annexell &
I'Annexel, et faisant passer 18 del'’Annexe | vers’Annexell. La
CdP-10 adopta une resol ution sur les remédestraditionnel s, recon-
naissant qu'ils constituent un sujet a part entiére et recommandant
I'abolition del'utilisation illicite des espéces menacées d'extinction
danslesremeédes. Ony adopta également des résol utions portant
sur une nouvelle définition du terme“ élevée en captivité,” sur la
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vente de produits dérivés des espécesfigurant dans|'Annexe | dans
les aéroportsinternationaux, et larévision du processus detrans-
port des animaux vivants.

Ledébat delongue date sur la conservation et |le commerce de
I'Eléphant Africain se poursuivit alaCdP-10. Lestrois protago-
nistes du commerce del'ivoire del'Eléphant Africain, le
Zimbabwe, laNamibie et |e Botswana, soumirent des propositions
individuelles appelant adépl acer les popul ations d'él éphants dont
ilsdisposent del'Annexel al'Annexell. Chacune des propositions
inclut des mesures de précaution telles que lalimitation des ventes
d'ivoire au Japon, le marquage de toutes | es défenses conformé-
ment aux régulation dela CITES, et restreignant e commerce aux
seules défenses, en brut, accompagnées de certificat d'origine
national et d'attestation de mortalité naturelle. Un vote de
compromispermit au Zimbabwe, alaNamibie et au Botswanade
transférer leurs populations d'éléphantsdel'Annexel versl’Annexe
Il et autorisalavente d'un “quotaexpérimental,” dont les bénéfices
devaient aller aux efforts fournis dans le domaine de la.conserva-
tion del'Eléphant Africain. La CdP-10 adopta par ailleurs une réso-
Iution consensuelle appelant alamise en place d'un systémede
suivi international général, pour aider al'évaluation destendances
du braconnage de I'Eléphant Africain.

Sagissant delaconservation et du commerce baleinier, la CdP-
10 procédaal'examen de cing propositions soumises par |e Japon et
laNorvége appelant afaire passer différents stocks d'espécesde
Baleines Griseset de Baleinede Mink, del'Annexel al'Annexell.
Les Parties devaient débattre longuement des relations qui doivent
exister entrelaCITES et laCommission Baleiniére Internationale
(CBI). Plusieurs délégués proposerent d'attendre le nouveau
schémade gestion delaCBI avant I'adoption des propositions,
d'autresplaidérent quelaCITES se devait d'utiliser sespropres
critérespour |'établissement delaliste des espéces de baleines.
Aucune des propositions n'atteignit lamgjorite des deux tiers
Irequise pour letransfert des especesbaleiniéresdel'Annexel a

‘Annexell.

LESFAITSMARQUANTS DE L'INTERSESSION
REUNIONSDU COMITE PERMANENT DE LA CITES:
Le Comité Permanent (CP) seréunit acing reprisesdurant la

périodeintérimaire. Sa39°™ session eut lieu alasuite dela CdP-

10 aHarare, au Zimbabwe. Lors de sa40°™ session, tenue &
Londres, au Royaume-uni, en mars 1998, |e CP acceptal'audit des
stocksd'ivoire déclarés par les gouvernements et endossaletravail
en cours mené par TRAFFIC (le programme de suivi du commerce
misen place par I'UICN et le FondsMondial pour laNature) et par
I'UICN en vue de développer leurs systémes d'information respec-
tifssur lecommerce del'ééphant (ETIS) et le systéme de Suivi de
I'Abattage Ilicite des Eléphants (MIKE). Le CP saccorda égale-
ment sur lanécessité de missions techniques pour aider al'élabora-
tion de stratégies permettant I'amélioration du contrdle du

commerce du tigre. Au cours de sa41°™ session, réunie a Genéve,
en Suisse, en février1999, le CP approuvalapremiére vente

commercialeinternational Iégale divoire. Lors de sa42cM®
réunion, tenueaLisbonne, au Portugal, en septembre/octobre 1999,
le CP notalerapport du Secrétariat portant sur lavérification dela
conformité aux mesures de précaution nécessaires devant étre
apportées aune cargaison unique d'ivoire adestination du Japon. |1
approuvapar ailleurslesrapports des missions techniques concer-
nant lestigres menées, entre autres, en Inde, en Chine, au Japon, au
Cambodge et en Indonésie, et décidérent I'envoi de missionsde

haut niveau en Chine, en Inde et au Japon. Le CPtint sa43M¢
réunion aNairobi, deux joursavant laCdP-11. Le CP saccordada
maniére unanime sur le réglement intérieur révise, détaillant une
procédure de médiation visant arésoudre les plaintes des pays,
ainsi que sur lanominations des membres du bureau alaCdP-11.
NEUVIEME REUNION DU COMITE POUR LES
PLANTES: Le Comité pour les Plantes seréunit aDarwin, en
Australie, du 7 au 11 juin 1999 pour examiner les propositions
devant étretransmisesalaCdP-11, dont, entre autres celles portant
sur I'harmoni sation des annotations introduites au niveau des
especes de plante commercialisées adesfins médicinale, I'exemp-
tion éventuelledes "rainsticks' del'’Annexell, et lesréserves
émises par un certain nombre de Parties au sujet du commerce de
Ginseng Asiatique. Des rapports sur les progres réalisés au niveau

du commerce des plantes médicinal es et au niveau du commerce
desplantesbulbairesde Turquie, furent passésen revue. Le Comité
pour |es Plantes approuva également un projet de résolution sur le
commerce des specimens de plantes coll ectées en milieu sauvage.

CINQUIEME REUNION DU COMITE POUR LES
ANIMAUX: Le Comité pour les Animaux se réunit aAntanan-
arivo, aMadagascar, du5au 9juillet 1999. L e Comité saccordasur
un certains nombre de points d'action, dont, entre autres, I'é abora-
tion de projets de résol utions sur le marquage des esturgeon, I'utili-
sation des microcircuits pour e marquage d'animaux vivants et
I'examen de laquestion du commerce des crocodiliensdevant étre
débattue alaCdP-11.

OUVERTURE DE LA REUNION

LavellledelaCdP-11, lesdélégués furent réunis dans une céré-
monie d'ouverture officielle. Willem Wijnstekers, Secrétaire
Général delaCITES ouvrit laconférence en notant quelaCITES
est I'une des conventions environnemental es international es qui
exercent unimpact des plusdirects sur laconservation des espéces.
L 'orateur ajouta qu'une synergie appliquée était nécessaire avec
d'autres accords environnementaux multilatéraux (AEM), en parti-
culier, lesAEM ayant traitsalabiodiversité, en vuederenforcer les
capacitésdelaConvention et seschances de succes. Il souligna
I'importance delaVision Stratégique proposée pour la période d'ici
2005, en tant que moyen de sassurer qu'aucun animal ou plante ne
deviennel'objet d'une exploitation non viable du fait du commerce
international. Il notapar ailleursquele plan d'action détaillé soumis
danslaproposition constituait un outil essentiel pour ladétermina-
tion del'avenir delaCITES. Il souhaitavoir une attention accordée
al'ensembl e des propositions d'amendements, et pas uniquement
aux débats sur les éléphants, les baleines, lesrequins et lestortues
marines.

Robert Hepworth (Royaume-Uni), Président du Comité Perma-
nent delaCITES, fit remarquer que préesde 6 milliardsd'étre
humains sont tributaires de lafaune et de lafl ore sauvages pour ce
qui est de leur alimentation, chauffe, remede et moyens de subsis-
tance, et réfutal'existenced'un réel conflit au niveau delasatisfac-
tion des besoins alafoisdes étreshumains et delanature. 11
attribualaréussite delaCITES a caractére pratique de ses concepts
derégulation ou d'interdiction du commerce, a sa capacité d'évolu-
tion, et au dur labeur des gouvernements danslamise en applica-
tiondel'accord. I appelalaConvention sur laDiversité Biologique
#CDB) et laConvention sur les Espéces Migratrices (CEM), ase

ocaliser sur lerenforcement des capacités dans|es pays en dével-
oppement, sur |'utilisation durable de laviande de brousse et sur la
conservation destortues marines.

LeDr Klaus Topfer, Directeur Exécutif du PNUE, soulignaque
laCITES est devenue un outil desplussignificatifs delaconserva-
tiondelafaune et delaflore sauvages. Il appelaaun examen
exhaustif del'ensemble des espéces proposées al'amendement dans
I'Annexel, et encourageala CdP asefocaliser, entre autres, sur: la
réduction du commerceillicite; I'amélioration du soutien et dela
participation du public; I'amélioration des bases financiére et
administrative; laconservation atraverslabiodiversité les
processus de dével oppement; et la protection des droits de
propriété. 11 rappelaque les causes des pertes de labiodiversité,
tellesquelapauvreté et ladette, sont bien connues et suggéra
I'instauration d'une nouvelle forme de solidarité pour laprotection
du patrimoine mondial commun. Il identifialeseffortsvisant a
évaluer lamiseen cauvredelaCITES, y compris e Rapport du
PNUE "Outlook 2000", et souhaitavoir laCdP-11 prendre en
considération lesrecommandati ons adoptées par |'atelier du PNUE
sur lesthemes de lamise en application et du respect des obliga-
tions, qui s'est tenue a Genéve en 1999.

A SUIVRE AUJOURD'HUI

PLENIERE: LaPéniére seréuniraah pour procéder a
|'examen des questions stratégiques et administratives portant sur:
I'élection des Présidents et Vice-présidentsdela Pléniére; I'adop-
tion del'ordre du jour et du calendrier destravaux; |'admission des
observateurs; |'établissements du Comité d'accréditation; et pour
entendre lecture de divers rapports. Le Président du Kenya, Arap
Moi, sadresseraalaPléniére a10h. L'aprés-midi, les délégués se
réuniront en groupes régionaux.



