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Les délégués se sont réunis, le matin, en séance Pléniére pour
entendrel'allocution du Président Kenyan, Daniel Arap Moi. Aprés
I'allocution du Président, |a Pléniére devait aborder les questions
stratégiques et administratives, notamment celles ayant traits aux
Réglements Intérieursréviséset al'éection du Président et des
Vice-présidents de la session, des Présidentsdes Chairs des
Comités| et 11 et du Comité du Budget. Les Groupes Régionaux
représentant I'Océanie, I'Europe, I'Afrique, I'Amérique du Nord,
I'Asie, I'Amérique Centrale et I'Amérique du Sud, devaient tenir
leursréunions dans|'aprés-midi.

LA PLENIERE

LeDr Klaus Topfer, Directeur Exécutif du PNUE, souhaitala
bienvenue au siege du PNUE et alaCdP-11 au Président Kenyan,
Daniel Arap Mai, notant quelaCITES enregistrait laprésence de
présde 2,100 délégués venus du monde entier. Le Président Moi
souhaitalabienvenue aNairobi al'ensemble des délégués et iden-
tifiale chalengele plusimportant posé au nouveau millénaire
comme étant celui consistant asassurer quelaCITES puisseala
fois s'adapter aux nouveaux domaines et aux themes émergeants, et
créer des synergies avec d'autrestraités pertinents et en particulier
avec lesinstrumentsrégissant le commerceinternational. 11
souhaitavoir laCdP-11 mettre en place les sauvegardes adéquates
contre laperte des espéces, et invitales Partiesaréviser et a
améliorer lesrésolutions avérées peu efficacesaux finsd'éviter les
abusliésatelleoutelle autresmauvaiseinterprétation delaCITES.
Il plaidapour larévision delarésol ution autorisant |le commerce de
I'ivoire adoptée ala CdP-10, prouvant quel'abattageillégal des
éléphantset le commerceillicite qui I'accompagne se sont accrus
depuis cette résol ution et notant qu'aucun systéme de suivi fiable
n'ajusgue laété établi. L'orateur devait également noter que
I'impact négatif delarésolution acausé|'éévation descoltsdela
gestion et de'application des mesures dansles paysafricains.

LePrésident Moi mit en exergue | es effets adverses du bracon-
nage sur le tourisme au Kenyaet notaque le systéme MIKE avait
été élaboré sans concertation adéquate et qu'il Saverefinanciére-
ment exorbitant pour |es pays en développement. || suggéraqu'en
matiere de financement, lapriorité soit désormais accordée aux
actionsde prévention du braconnage des éléphants, al'amélioration
des capacitésde I'application deslois, et al'amélioration de la sécu-
rité des éléphants. Il suggéra également d'élargir les mandats des
mécani smes disponibles et proposal'établissement d'un bureau
dansle cadre del'Accord de Lusaka pour prendrelareléve du
MIKE.

L'orateur appela: aune définition plus claire du terme destina-
tion “appropriée et acceptable” , aux finsd'éviter lesabuset le
commerceillicite; al'amélioration du traitement des espéces
vivantes au coursde leurstransferts, de maniére reflétant les Arti-
cleslll, 1V etV delaConvention; et alafourniture, par les Etats
concernés, desdonnéesrelatives al'abattageillicite d'éléphants.

LESREGLEMENTSINTERIEURS: LePrésident
Hepworth introduisit deux amendements aux Reglements
Intérieurs (Doc.11.1(Rev.2)), lesquels amendement avaient été

approuvés par consensus par le CP asa 43 session tenue a
Nairobi, deux joursavant laCdP-11. Au sujet delaRegle 11
(disposition des sieges), il suggéralasuppression de toute
référence alamise adisposition de siéges pour les membres des
Organismes d'I ntégration Economique Régionaux. LaRegle 29
(Plaintes) fut amendée de maniére ace que ce soit désormaisla
CdP, et non le Bureau, qui décide de |'action appropriée devant étre
prise concernant ledroit d'admission d'une organisation accréditée.
I attirapar ailleurs|'attention des dél égués sur un document qui a
été distribué aux Parties et aux observateurs, alire en accompagne-
ment aux Reglements Intérieurs et qui stipulelesattitudes
souhaités. Des délégués présentérent un certain nombre deréserves
et souhaitérent avoir des éclaircissements sur les modifications
proposées. D'autres souhaitérent introduire de nouveaux amende-
ments.

L'ALLEMAGNE fit part de sesréserves concernant le fait que
laRégle 3 (lettresde créance) sur I'accréditation des observateurs,
exigedes Parties de soumettre au secrétariat des noms de personnes
plutdt que d'organi sations. Suite aquoi, certaines ONG présentes
ne dispose actuellement que d'un statut devisiteur alaCdP-11. Le
Secrétariat précisaquelaRégle 3 fixait une date butoir pour la
soumission des demandes d'accréditation des observateurs et que
seul un statut de visiteur apu atre accordé aux organisations qui
n'‘ont pas respecté cette date butoir. L es délégués saccorderent sur
latransmission de toutes propositions d'amendements alaRégle 3,
au CP pour considération avant laCdP-12.

LaRegle 12 (publicité des débats) devait engendrer un longue
discussion autour du point de savoir si oui ou non lesONG devait
prendre part aux réunions des comités et desgroupesdetravail. Le
délégué desETATS-UNIS était d'avis que les observateurs
accrédités devaient participer. Le JAPON, appuyé par la
COLOMBIE, déclaraqueles ONG faisaient partie du public et
qu'elles exercaient des pressionsindues sur les gouvernements, et
que par conséquent elle ne devaient pas participer. Le DANE-
MARK vy fit objection, gjoutant que la suggestion du Japon risquait
delesamener aconsidérer I'opportunité de combiner certaines
parties du texte delaRégle 12 en vue d'une amélioration dela
transparence. Le Président Hepworthinvitalesdéléguésafaire part
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desargumentsfavorableset de ceux défavorablesalaproposition
nippone. Le délégué des ETATS-UNI S, en opposition au Japon,
notaque |'amendement proposé contrevenait le Paragraphe 3 de
I'Article 11 dela Convention. Aucune Partie ne sedéclaraen faveur
delaproposition du Japon. LaRégle 12 fut adoptée, avec une note
indiquant que I'objection du Japon sera enregistrée dans e proces
verbal delaréunion.

Le CHILI, appuyé par laCOLOMBIE, proposad'introduire
danslaReégle 23 (amendements des Annexes| et I1) un amende-
ment prévoyant ladistribution des documents atousles délégués,
danstoutesleslangues officiellesde'ONU, 24 heures avant un
vote. On saccordaque le CP entrant, procede al'examen delaprop-
osition au cours desréunionsintérimairesqu'il tiendraavant la
CdP-12. Concernant laRegle 23 encore, le KENYA déclaraque
qu'un accent trop marqué était placé sur I'examen des effetssur le
commerce au lieu dela conservation des especes et proposa
quelques modifications textuelles de maniére asouligner I'impor-
tance primordiale delaconservation des espéece. Le Secrétariat
déclaraquele paragraphe avait été amendé par |e CP pour davan-
tagedeclarté et qu'il reflétait de maniére adéquate 'application de
laCITES durant ces 25 derniéres années.

ISRAEL décriales nombreux votes secrets entreprispar la
CdP-10 et requit du CP, lorsdes réunionsintersessions qu'il doit
tenir avant laCdP-12, derevoir laRéegle 25 (mode des scrutins) de
maniére asassurer delatransparence et delaresponsabilité. Le
JAPON exprimason soutien aux votes secrets, mentionnant de
nouveau les"pressionsindues’ causées par laprésence dONG
disposant “d'influencestrés puissantes.” Le KENYA sedéclara
d'accord avec le point de vue I sraélien, notant que les pressions sur
les gouvernements avaient également d'autres sources, tellesque
lescontraintesfinanciére.

Ausujet delaRegle 29 (Plaintes), le délégué desETATS-UNIS
attiral'attention sur certainsaccords conclus dansle CP, non encore
reflétés dans|e document des Réglements Intérieurs. || notaquele
Bureau risquait de senliser a passer son temps aessayer de
résoudre les différends entre les observateurs au lieu de soccuper
de ceux qui opposent les Parties, et fit état delaproposition du CP
appelant aétablir un médiateur chargé delarésolution des
différends entre les observateurs. S'agissant du point de savoir a
quel moment la sanction d'expulsion doit étre envisagée, I'orateur
affirmaquele CPavait décidé quec'est ala CdP que doit revenir la
décision final, aprées considération de larecommandation du
Bureau. Le KENYA souhaitaavoir des éclaircissements sur letype
devoterequisau sein du Bureau dans|'él aboration de sarecom-
mandation. L es dél égués adoptérent les Reglements I ntérieurs.

ELECTIONS: Le Président Hepworth annongales nomina-
tionsdu CP pour lesmembres du Bureau dela CdP-11: Président,
Bagher Asadi (Iran); Vice-présidents, Emmanuel Severre
(Tanzanie) et Horace Walters (St. Lucie); Présidente du Comitél,
MargaritaA. Clemente Munoz (Espagne); Président du Comitéll,
Veit Koester (Danemark); Président du Comitédu Budget, Kenneth
Stansell (Etats-Unis); et Présidente du Comité d'Accréditation,
Janet Owen (Nouvelle Zélande). LaChine, laJordanie, laTunisie,
laFédération de Russie, les Etats-Unis, laRépublique Dominicaine
et laNouvelle Zélande, furent nommés pour servir de Comité des
Accréditations.

LaTUNISIE, en dternance avec |e Burkina-Faso au sein du CP,
fit part de sadéception de n'avoir pasétéinvitée aassister ala
réunion du CP qui aprécédéelaCdP-11. Lareprésentante gjouta
|'examen de lanomination africaine aurait du étre reportée en atten-
dant laréunion du grouperégional africain. Le Secrétaire Général
Wijnekes affirmaqu'une notification delaréunion avait été
envoyée par le Secrétariat atoutesles Parties. || gjoutaqueles
nominationsdevaient avoir pour base une décision collectivedu CP
€t non des groupes régionaux.

ADMISSION DESOBSERVATEURS: LePrésident Asadi
introduisit laliste des observateurs, danslaguellefiguraient 56
organisationsinternational es et 129 organisations nationales. Le
JAPON désigna une organisation internationale qu'il estimait non
éligible aun statut d'observateur en raison de ses activités qui
avaient interféré avec cellesd'un navire de recherche scientifique
japonais. Le Secrétariat déclaraqueles activités externes de cette
organisation n'avait aucun rapport avec laquestion desoninclusion
en tant qu'observateur, tant qu'elle seraen conformité avec les
usages observés dans | e cadre de la Convention concernant le bon
comportement danslesréunions. Laliste d'admission des observa-
teursfut adoptée.

Avant I'introduction de nombreuses questions stratégiques et
administratives, |e Président nouvellement élu, Asadi, fut présenté
avec |'album photos dela CdP-10, par Simon KhayaMoyo,
Ministre Zimbabwéen des Mines, del'Environnement et du Tour-
isme. Le Président Asadi reconnut lelourd panier destravaux
inscritsal'ordre dujour delaréunion et déclaraqu'il attendaient des
délégués|'adoption d'une” attitude déterminée arésoudre les
problémes.” Il gjoutaquelaréussitedelaconférencesignifiaitla
réalisation des meilleurs résultats au niveau desthémes et des
différends. L'orateur devait ensuite introduire'ordre du jour (Doc.
11.3Rev. 1) et le calendrier destravaux (Doc. 11.4 Rev. 1). Les
déléguésles adoptérent.

DANS LES COULOIRS (AERES)

Au coursdeladiscussion autour delarévision des Réglements
Intérieurs, e débat familier sur la participation des observateurs
émergeade nouveau. L'effort fourni par I'un des pays participant
pour I'exclusion des observateurs des groupesdetravail et des
comitésautresqueles Comités| et |1, n'apastrouvé d'écho auprés
de nombreuses délégations et d'ONG dont |es représentants ont
estimé qu'unetelle mesure visant alimiter latransparence contrevi-
endrait laforte tradition dela CI TES acceptant une large participa-
tion des observateurs. L atentative subséquente d'épingler une
ONG pour sesrécentes actions en haute mer, devait amener certains
aremettre en question I'opportunité d'aborder ce sujet dans un tel
forum. Quelques ONG ont fait part deleurs craintesdevoir cette
tentative de limitation del'acces, mener les ONG apratiquer I'auto
censureal'avenir. D'autresont déplorélefait que cette menée
faisait fi des contributions apportées par |es observateurs au
processusdelaCITES.

L esdélégués ont vécu un démarrage relativement aisé des
travaux dela CdP-11, maisilsn'en sont pas moinsterrifié par
I'immensité du travail qu'ilsont aaccomplir. Plusieurs d'entre eux
ont déclaré sattendre ades débats politiques houleux et des bruits
circulent selon lesquelles certains pays espérent obtenir queles
résolutions sur le commerce de labaleine, delatortue marine et de
I'ivoire soient prises par voie de votes secrets. Bien que celapour-
rait bien avoir lieu alaCdP-11, I'intérét émergeant expriméen
faveur de larevue de ce processus ades chance de restreindre de
recours adetelsvotesdanslesfutures CdP.

A SUIVRE AUJOURD'HUI

LA PLENIERE: LaPléniére seréunirade nouveau a9h, dans
laSalle de Conférence 2 pour poursuivre ladiscussion des ques-
tionsstratégiqueset administratives et entendre | ecture desrapports
du Secrétariat et des Comités pour les Animaux, pour les Plantes,
pour I'ldentification des Manuels et pour |laNomenclature.

LESCOMITES: LesComitésseréuniront apartir del4h.Le
Comitél seréuniradansl|aSalle de Conférence 2, pour examiner
les questions stratégiques et administratives et débattre de laprocé-
dure derevuedescritéres devant régir I'amendement des Annexes |
et 1, lesquotas des espécesdans|'Annexel et laconservation et le
commercedutigre.



