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HECHOS DESTACADOS DEL GRUPQ DE
TRABAJO SOBREDI/I)A\IQ%{}EIDAD BIOLOGICA

LUNES 13 DE FEBRERO DE 2006

El Grupo de Trabajo Especial Oficioso, de Composicion
Abierta, de la Asamblea General para el estudio de cuestiones
relacionadas con la conservacién y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de la
jurisdicciones nacionales (en adelante, el Grupo de Trabajo),
comenzo el lunes 13 de febrero en las oficinas de las Naciones
Unidas en Nueva York. Por la maifiana, los participantes se
ocuparon de asuntos organizacionales y mantuvieron un
intercambio general de opiniones durante el resto del dia.

PLENARIO DE APERTURA

Juan Manuel Gomez-Robledo (México), Vicepresidente del
Grupo de Trabajo, abri6 la reuniéon. Vladimir Golitsyn, Director
de la Division de las NU sobre Asuntos Oceanicos y Derecho
del Mar (DNUAODM), record6 que la Resolucion 59/24 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas establecié el Grupo
de Trabajo para examinar asuntos cientificos, tecnologicos,
legales, econdmicos, ambientales y sociales, relacionados
con la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de la
jurisdicciones nacionales. Y destaco la creacion de capacidades
como una cuestion clave, especialmente para los paises en vias
de desarrollo. El vicepresidente Gémez-Robledo animé a los
participantes a que sean: visionarios en el tratamiento del amplio
espectro de cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica
marina, de manera integrada y multidisciplinaria; conscientes
de los impactos de las actividades antropogénicas sobre la
diversidad bioldgica marina, incluyendo los ecosistemas marinos
vulnerables; y guiados por los principios de la Convencion de
las NU sobre el Derecho del Mar (CNUDM) y la Convencion de
las NU sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

Tras recordar los desafios de la jurisdiccion, la complejidad
y los intereses diversos en relacion con la diversidad biologica
marina, Philip Burgess (Australia), Vicepresidente del Grupo
de Trabajo, también destacd la oportunidad de tratar todas las
cuestiones relevantes en un mismo foro y la oportunidad de
lograr un debate franco y comprometido. El Grupo de Trabajo
adopto, sin enmiendas, la agenda y la organizacion del trabajo
preparada por los vicepresidentes.

INTERCAMBIO GENERAL DE OPINIONES

Marco Legal: AUSTRIA, en representacion de la Union
Europea (UE), pidié un enfoque integrado de la gobernanza
oceanica y el desarrollo de un acuerdo de implementacion dentro

la CNUDM que brinde proteccién a la diversidad bioldgica
marina fuera de las zonas de la jurisdicciones nacionales,

que incluya el establecimiento de areas marinas protegidas
(AMPs). Ademas, inst6 al Grupo de Trabajo a que recomiende
pasos concretos para que la Asamblea General inicie el

proceso de elaboracion de dicho acuerdo. AUSTRALIA dijo
que el Grupo de Trabajo debe analizar si la implementacion

de los acuerdos existentes sera suficiente o si son necesarios
nuevos instrumentos o nuevos mecanismos de coordinacion.
Tras destacar la importancia del manejo oceanico integrado,
CANADA sugiri6 utilizar los regimenes y mandatos existentes
de manera mas eficiente como un enfoque pragmatico a corto
plazo. ISLANDIA pidi6 mas investigaciones cientificas y

puso en duda la necesidad de un nuevo acuerdo global sobre
areas fuera de las zonas de las jurisdicciones nacionales.
NORUEGA sostuvo que los desafios mas grandes siguen
estando en las zonas nacionales, destaco la necesidad de mas
investigaciones que involucren a los cientificos de los paises

en vias de desarrollo y argumentd que el marco legal existente
es suficiente, si es implementado de manera total. CHILE
enfatizo que el Area se encuentra gobernada por el principio

de jus cogens del patrimonio comtn de la humanidad, también
aplicable a las Partes no incluidas en la CNUDM. JAMAICA
destaco la necesidad de arreglos legales adicionales a fin de
tratar la diversidad bioldgica marina, teniendo en cuenta a la
Autoridad Internacional del Lecho Marino (AILM) y el deseo de
que la reunién del Grupo de Trabajo forme parte del progresivo
desarrollo de la CNUDM. VENEZUELA y CHINA destacaron
la necesidad de rever los instrumentos legales existentes que
rigen los mares profundos antes de establecer un nuevo régimen.
GREENPEACE puso énfasis en la falta de una gobernanza
comprehensiva del alta mar, necesaria para asegurar la
proteccion de la diversidad bioldgica marina, apoy6 el desarrollo
de un nuevo acuerdo de implementacion la CNUDM para cubrir
esta laguna y para adaptarse a nuevos usos y peligros, y pidi6 un
inmediato comienzo de las negociaciones.

AMPs: AUSTRALIA inst6 al analisis de métodos para el
desarrollo, establecimiento y monitoreo efectivo de las AMPs
fuera de las zonas de las jurisdicciones nacionales. NUEVA
ZELANDIA apoy® el establecimiento de una red representativa
de las AMPs de alta mar como fuera acordado en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. ARGENTINA advirtio
contra otorgar a las organizaciones regionales de gestion de
pesca (ORGP) el mandato para establecer AMPs en alta mar.
GREENPEACE pidi¢ la creacion de una red global de reservas
marinas de no remocion que cubra el 40% de los océanos y un
comprehensivo régimen adaptable para el resto de los océanos,
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basado en evaluaciones previas del impacto ambiental, el
principio precautorio y en un enfoque de gestion basado en el
ecosistema.

Investigacion cientifica marina: EE.UU. destaco peligros
a los que se enfrenta la diversidad bioldgica marina como la
pesca ilegal, no informada y ni regulada (INN) y el cambio
climatico, y se opuso al desarrollo de un régimen regulatorio
sobre Investigaciones Cientificas Marinas (ICM), favoreciendo
en cambio la consideracion de directrices sobre la conducta
de las ICM. Tras advertir contra la “precipitada imposicion”
de regulaciones sobre las ICM, JAPON dijo que el Grupo de
Trabajo debe centrar su atencion en los acuerdos, directrices y
medidas de conservacion y de manejo existentes, en vez de tratar
nuevos instrumentos o enmiendas. BRASIL propuso que las ICM
en el Area deben otorgar beneficios a la humanidad. NIGERIA
destaco la necesidad de hacer futuras investigaciones en el Area
y de compartir de manera equitativa sus resultados, y apoyd
la elaboracién de un cddigo de conducta para la investigacion
coordinada de modo de minimizar sus impactos negativos sobre
la diversidad bioldgica marina y los ecosistemas.

Recursos genéticos marinos: CANADA sugirio tratar los
recursos genéticos del lecho marino profundo haciendo hincapié
en el medio ambiente y, con NUEVA ZELANDA, busco llegar a
un equilibrio entre la conservacion y el uso comercial. Sudafrica,
en representacion del G77/CHINA, hizo hincapié en el
patrimonio comun de la humanidad, el reparto de los beneficios
y un enfoque precautorio en relacion con los recursos genéticos
del lecho oceanicos profundo. Tras enfatizar el rol de la AILM
(Autoridad Internacional del Lecho Marino) y la integridad del
CNUDM, inst6 a tener en cuenta mecanismos de implementacion
nuevos o mejorados y opciones para arreglos institucionales,
incluyendo la capacidad existente de la AILM. BANGLADESH
pidid se utilice un enfoque basado en ecosistemas para la
exploracidn y la explotacion de los recursos genéticos marinos
para el beneficio de la humanidad y que se exploren posibles
regulaciones obligatorias sobre las ICM y la bioprospeccion.
BRASIL sugirié que los recursos bioldgicos del Area deben
ser utilizados para el beneficio de las generaciones presentes y
preservados para las generaciones futuras. MEXICO destaco
la necesidad de una definicioén de la bioprospeccion acordada
internacionalmente y el establecimiento de un nuevo régimen
que regule la proteccion de la diversidad bioldgica marina en alta
mar. ARGENTINA sugirid, como primer paso, el establecimiento
de normas de acceso y distribucion de los beneficios
provenientes de los recursos genéticos marinos. CUBA propuso
considerar un nuevo acuerdo de implementacién de la CNUDM
para asegurar que los recursos genéticos sean administrados en
beneficio de la humanidad. La UICN subrayd la necesidad de
adoptar medidas provisionales para la conservacion de areas
vulnerables y animé a los Estados a reconfirmar los principios de
los regimenes existentes que se aplican a las actividades en las
areas fuera de las jurisdicciones nacionales, que podrian proveer
la base para los cddigos voluntarios y directrices sobre los
recursos genéticos del lecho marino profundo.

Pesquerias: Paptia Nueva Guinea, en representacion del
FORO DEL GRUPO DE ISLAS DEL PACIFICO, recomendo
el desarrollo sostenible y la promocioén del uso pacifico de los
océanos y expreso su preocupacion por la pesca de arrastre del
fondo marino y la pesca INN. PALAU defendi6 la prohibicion
provisoria de la pesca de arrastre en las areas fuera de las
zonas de las jurisdicciones nacionales que no competen a las
ORGPs. FIDJI pidié compartir los beneficios derivados del uso
de nuevas tecnologias en las areas fuera de las jurisdicciones
nacionales y la eliminacion de los subsidios a las pesquerias
que contribuyen a la pesca INN. Las ISLAS MARSHALL
expresaron su preocupacion por la pesca INN en areas con
ecosistemas vulnerables y apoyaron el establecimiento de

nuevos acuerdos de gobierno en dreas fuera de las zonas de

las jurisdicciones nacionales. La REPUBLICA DE COREA
dijo que la Organizacion de las NU para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) es el foro apropiado para tratar las practicas
pesqueras destructivas. La FEDERACION RUSA dijo que el
régimen destinado a proteger los ecosistemas de mar abierto
debe ser cientificamente justificado y realizable en la practica,
y sostuvo que la Asamblea General es el foro apropiado para
discutir la pesca de arrastre. El CONSEJO DE DEFENSA DE
LOS RECURSOS NATURALES sostuvo que aunque la pesca
de arrastre no debe ser el Unico tema de esta reunidn, su impacto
destructivo en los ecosistemas de mar abierto no puede ser
ignorado. El INSTITUTO OCEANICO INTERNACIONAL
destaco el vinculo entre la pesca INN, la pesca de arrastre y
las banderas de conveniencia y pidid al Secretario General

que nombre un representante especial para los asuntos
ocednicos que brinde sus buenos oficios para la creaciéon de un
consenso en apoyo del Grupo de Trabajo. CONSERVACION
INTERNACIONAL pidi6 la prohibicion provisional total de la
pesca de arrastre en alta mar.

Otras cuestiones: Varios participantes agradecieron el
enfoque integrado de las discusiones sobre conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica en el Grupo de Trabajo.
CHINA animé a los paises a encontrar un equilibrio entre
proteccion y uso de los océanos, enfatizo la importancia de la
creacion de capacidades y de la transferencia de tecnologias
marinas a los paises en vias de desarrollo. NIGERIA sefal6 la
necesidad de evitar practicas econémicas y ambientales adversas
en el Area, en especial las practicas de pesca destructivas,
la sobreexplotacion y el vertido de armas convencionales y
quimicas y desechos radiactivos en los mares. El PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
(PNUMA) pidié medidas urgentes sobre la gobernanza de
alta mar, basadas en el principio precautorio y en el enfoque
de los ecosistemas, y reconocid la necesidad de una discusion
que involucre a todos los sectores interesados. La COMISION
INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DEL ATUN
DEL ATLANTICO describi6 las actividades de la Comisién y
remarcd que las Partes que no cumplan con las recomendaciones
de la Comisidn estaran sujetas a sanciones comerciales.

Tras destacar el amplio rango de temas tratados durante el dia,
el Vicepresidente Burgess pidi6 discusiones focalizadas para el
resto de la semana.

EN LOS PASILLOS

Tras la tormenta que cubridé Nueva York durante el fin
de semana, la mayoria de los delegados acudio a la reunion
superando los 70 centimetros de nieve acumulada en los ultimos
dias. Contentos con el estilo informal del Grupo de Trabajo,
algunos aprovecharon la oportunidad para poner sus cartas sobre
la mesa y compartir con franqueza sus expectativas sobre como
tratar esta amplia pero interrelacionada variedad de cuestiones
vinculadas con la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica marina en las areas fuera de las
jurisdicciones nacionales. Muchos participantes recibieron con
agrado esta reunion, ya que la consideran la primera oportunidad
en la que podran tratar y aclarar —de un modo integrado— las
posiciones nacionales sobre estas multiples cuestiones. Otros, sin
embargo, dijeron que la amplia gama de cuestiones mencionadas
en las diferentes declaraciones “se veian como un arbol de
navidad” y se preguntaron si seria posible focalizar la discusién
sin fragmentarla. Mirando hacia delante, se escuch6 a un
delegado quejarse porque el Grupo de Trabajo no buscaba un
resultado mas ambicioso que una recoleccion del Copresidente
de opciones posibles, y otro sefiald que “la precipitacion no los
conduciria a ningtin lado”.



