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CUARTO PERIODO DE SESIONES DEL
COMITE INTERGUBERNAMENTAL DE
NEGOCIACION ENCARGADO DE ELABORAR
UN INSTRUMENTO JURIDICAMENTE
VINCULANTE A NIVEL MUNDIAL SOBRE EL
MERCURIO:

27 DE JUNIO AL 2 DE MAYO DE 2012

El cuarto periodo de sesiones del Comité Interguber-
namental de Negociacion encargado de elaborar un
instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial
sobre el Mercurio (INC4) se reunira del miércoles 27
de junio al martes 2 de julio de 2012, en Punta del
Este, Uruguay, y continuara negociando el texto de un
tratado para regular el uso del mercurio a escala glob-
al. E1 INC4 es el cuarto de cinco periodos de sesiones
previstos para que sean convocados antes del 27°
periodo de sesiones del Consejo de Administracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente / Foro Ambiental Mundial a Nivel Minis-
terial (CdA-27/FAMM), que se realizard en 2013, y
donde se espera que las negociaciones concluyan con
la adopcion de un tratado internacional.

Durante la semana, los delegados continuaran negoci-
ando en base al texto compilado por la Secretaria con
vistas a finalizar las discusiones sustantivas sobre los
items clave, de modo de permitir que las negociacio-
nes concluyan en INCS5.

BREVE HISTORIA DE LA CUESTION MUNDIAL DEL

MERCURIO
El mercurio es un metal pesado muy extendido y
persistente en el medio ambiente. Es un elemento que
existe naturalmente y puede ser liberado en el aire
y en el agua a través de la erosion de rocas que con-
tienen minerales de mercurio o por medio de activi-
dades humanas tales como los procesos industriales, la
mineria, la deforestacion, la incineracion de residuos y
la quema de combustibles fosiles. Ademas, el mer-
curio puede ser liberado por una serie de productos

ue contienen mercurio, incluyendo las amalgamas
3entales, las aplicaciones eléctricas (por ejemplo,
interruptores y lamparas fluorescentes), instrumentos
de laboratorio y médicos (por ejemplo, termdémetros
clinicos y barometros), baterias, tratamientos de semi-
llas, cremas antisépticos y antibacterianas y cremas
para aclarar la piel. La exposicion al mercurio puede
afectar el desarrollo neuroldgico fetal y se ha ligado a

la baja fertilidad, a dafios cerebrales y neurologicos,

y enfermedades cardiacas en los adultos que tienen
niveles altos de mercurio en la sangre.

Desde 2001, el CdA del PNUMA/FAMM ha exami-
nado periddicamente la necesidad de proteger la salud
humana y el ambiente de las liberaciones de mercurio
y sus compuestos.

24° PERIODOS DE SESIONES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DEL PNUMA/FAMM:
En febrero de 2007, el CdA-24/FAMM debati6é am-
pliamente la cuestion del mercurio y las preferencias
de los participantes para la cooperacion internacio-
nal sobre el mercurio variaron entre comenzar un
proceso de negociacion para llegar a un instrumento
Juridicamente vinculante, incorporar al mercurio en
los acuerdos existentes, y concentrarse en acciones
voluntarias, especialmente a través de asociaciones.
Los delegados acordaron en la Decision 24/3 IV

que se podia utilizar un enfoque de “doble via” para
realizar acciones sobre el mercurio, mientras que se
mantenia abierta la via hacia el establecimiento de

un instrumento vinculante en el futuro. Se le solicitd
al Director Ejecutivo del PNUMA que preparara un
informe sobre las emisiones de mercurio y fortaleciera
las asociaciones del PNUMA sobre el mercurio.
También se establecid un grupo de trabajo especial de
composicion abierta (GTCA) conformado por repre-
sentantes de gobiernos y de sectores interesados para
revisar y evaluar opciones para mejorar las medidas
voluntarias y los instrumentos juridicos internaciona-
les, nuevos o existentes, de modo de hacer frente a los
desafios mundiales que plantea el mercurio.

La Decision 24/3 1V, establece las siguientes priori-
dades: reducir las emisiones atmosféricas de mercurio
de origen humano; encontrar soluciones ambien-
talmente racionales para la gestion de los desechos
que contienen mercurio y sus compuestos; reducir

la demanda mundial de mercurio relacionada con su
uso en productos y procesos de produccion; reducir el
suministro mundial de mercurio, incluyendo la con-
sideracion de reducir la extraccion minera primaria y
tomando en cuenta una jerarquia de fuentes; encontrar
soluciones ambientalmente racionales para el alma-
cenamiento de mercurio; abordar el saneamiento de
sitios contaminados existentes que afectan la salud
humana y ambiental; y aumentar el conocimiento en
aspectos tales como los inventarios, la exposicion
humana y ambiental, la vigilancia ambiental y los
impactos socioeconomicos.

PRIMERA REUNION DEL GTCA SOBRE MER-
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CURIO: La primera reunion del GTCA de Revision

y Evaluacion de Medidas para abordar la cuestion
mundial del mercurio se celebr6 del 12 al 16 noviem-
bre de 2007 en Bangkok, Tailandia. E1 GTCA analiz6
opciones para mejorar las medidas voluntarias, y los
instrumentos juridicos internacionales nuevos o exis-
tentes, sobre el mercurio. Los delegados acordaron que
en los periodos entre sesiones la Secretaria ejecutaria
siete tareas, incluyendo los andlisis, entre otras cosas,
de: consideraciones financieras para una convencion
independiente; un nuevo protocolo de la Convencion
de Estocolmo y medidas voluntarias; la transferencia y
apoyo de tecnologia sostenible; opciones de ejecucion;
organizacion de las medidas de respuesta; costos y
beneficios de cada uno de los objetivos estratégicos;
satisfaccion de la demanda de mercurio si la produc-
cion primaria es eliminada; principales productos y
procesos que contienen mercurio para los que existen
alternativas efectivas; y la financiacion disponible a
través del Fondo Mundial para el Medio Ambiente y
el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos. i

SEGUNDA REUNION DEL GTCA SOBRE EL
MERCURIO: La segunda reunion del GTCA sobre

el Mercurio se llevo a cabo en Nairobi, Kenia, del 6

al 10 de octubre de 2008. El GTCA discutié un marco
futuro para abordar el tema del mercurio, incluyendo:
elementos que deben abordarse en un marco sobre el
mercurio; el tipo de marco a utilizar; y la creacion de
capacidades, y el apoyo financiero y técnico necesario
para cumplir con los elementos identificados. Los del-
egados acordaron una opcion juridicamente vinculante
y tres opciones voluntarias para que fueron considera-
dos por e] Consejo de Administracion del PNUMA.
25° PERIODO DE SESIONES DEL CONSEJO

DE ADMINISTRACION DEL PNUMA/FAMM:

El CdA-25 del PNUMA/FAMM tuvo lugar del 16 al
20 de febrero de 2009, en la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi, Kenia. En la Decision GC 25/5 los
delegados acordaron nuevas medidas internacionales
que consistian en la elaboracién de un instrumento
juridicamente vinculante sobre el mercurio, que podria
incluir tanto enfoques vinculantes como voluntarios,
junto con medidas provisionales, para reducir los
riesgos para la salud humana y el ambiente. También
pidieron al Director Ejecutivo que convocara una re-
union del GTCA en 2009, y a un Comité Interguberna-
mental de Negociacion (INC, por sus siglas en inglés)
que comenzaria su labor en 2010 con el objetivo de
concluir su trabajo en la celebracion del CdA-27/
FAMM, en 2013. No se pudo llegar a un acuerdo sobre
dejar “la puerta abierta” para considerar otros metales
pesados, pero la decision si reconocid que el mandato
ge% g\(IiCA podria complementarse con futuras decisiones

e . ,
REUNION DEL GTCA DE PREPARACION DEL
INC SOBRE EL MERCURIO: Esta reunion se llevo
a cabo del 19 al 23 de octubre de 2009 en Bangkok,
Tailandia. El GTCA acordd recomendar reglas de
procedimiento para el INC, asi como la labor entre
Feriodos de sesiones para que la Secretaria prepare

a documentacion para el INC, incluyendo opciones
sobre la estructura del instrumento y una descripcion
de opciones sobre las disposiciones sustantivas.
PRIMER PERIODO DE SESIONES DEL INC
ENCARGADOQ DE ELABORAR UN INSTRU-
MENTO JURIDICAMENTE VINCULANTE

A NIVEL MUNDIAL SOBRE EL MERCURIO
(INC1): Esta reunion se celebré del 7 al 11 de junio de
2010 en Estocolmo, Suecia. Los delegados intercam-
biaron puntos de vista sobre los principales elementos
de una convencion, incluyendo: objetivos; estructura

del instrumento; creacion de capacidades y asisten-
cia técnica y financiera; cumplimiento; cuestiones de
oferta, demanda, comercio, desechos y almacenamien-
to; emisiones atmosféricas de mercurio; y sensibili-
zacion e intercambio de informacion. El resultado mas
importante del INC1 fue una solicitud a la Secretaria
para que elaborara “los elementos de un enfoque
comprehensivo y adecuado” hacia un instrumento
juridicamente vinculante, que serviria de base para la
negociacion en el [INC2.

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DEL INC
ENCARGADQ DE ELABORAR UN INSTRU-
MENTO JURIDICAMENTE VINCULANTE A
NIVEL MUNDIAL SOBRE EL MERCURIO: Esta
reunion se llevo a cabo del 24 al 28 de enero de 2011
en Chiba, Japon. El INC2 gener¢ la primera opor-
tunidad para que los delegados comenzaran las nego-
ciaciones en torno a un texto acerca de los potenciales
elementos de un instrumento sobre el mercurio, con-
tenido en un documento preparado por la Secretaria.
El INC2 logro6 realizar una primera lectura completa
del documento y encarg a la Secretaria que preparara
un nuevo proyecto de texto para su futura negociacio-
nes en el INC%. i

TERCER PERIODO DE SESIONES DEL INC
PARA LA PREPARACION DE UN INSTRUMEN-
TO JURIDICAMENTE VINCULANTE A NIVEL
MUNDIAL SOBRE EL MERCURIO: Esta reunion
se llevd a cabo del 31 de octubre al 4 de noviembre

de 2011 en Nairobi, Kenya. El INC3 realiz6 una
revision comprehensiva del texto sobre el proyecto de
instrumento y pidio a la Secretaria que preparase un
proyecto de texto revisado sobre la base de las nego-
ciaciones de la sesion plenaria, los informes del grupo
de contacto del INC3 y la labor del Grupo Juridico.
HECHOS DESTACADOS ENTRE SESIONES
REUNION DE EXPERTOS SOBRE RECURSOS
FINANCIEROS: Siguiendo un pedido del INC3, los
Copresidentes del grupo de contacto sobre recursos
financieros y asistencia técnica y para la implemen-
tacion, Adef,Shafei Osman (Egipto) y Johanna Liss-
inger Peitz (Suecia), prepararon una propuesta para
los articulos 15 y 16 del proyecto de texto sobre esas
dos cuestiones. Se realizo una reunion de expertos

en Inéarcs, Hungria, del 11 al 13 de abril de 2012. El
asesoramiento dado por los expertos en esta reunion
brind6 los antecedentes para el enfoque conceptual
sobre los recursos financieros, y asistencia técnica para
el instrumento del mercurio y posible texto para los
?1{%2108 15 y 16 enviados por los Copresidentes al
CONSULTAS INFORMALES: Las consultas regio-
nales en preparacion del INC4 fueron realizadas en
Pretoria, Sudafrica, del 8 al 10 de mayo de 2012, por
el Grupo de Africa; en Kuala Lumpur, Malasia, del

15 al 17 de mayo por el Grupo de Asia y el Pacifico;
en Brasilia, Brasil, del 21 al 25 de mayo de 2012, por
el Grupo de América Latina y el Caribe; y en Lodz,
Polonia, del 29 a 30 de mayo de 2012, por el Grupo de
Europa Central y del Este.

CONFERENCIA DE RIO+20: La Conferencia de
las NU sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) se re-
alizo en Rio de Janeiro, Brasil, del 20 al 22 de junio de
2012. En ella se adopto un parrafo que hace referencia
a la negociacion de un instrumento juridicamente vin-
culante sobre el mercurio ?ue sostiene que los paises
“acogen con beneplacito el proceso de negociacion

en curso sobre un instrumento mundial juridicamente
sobre el mercurio a fin de abordar los riesgos para la
salud humana y el ambiente, y ;piden por un exitoso

b

resultado de las negociaciones”.



